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अध्याय २१ 
राष्टपति-पद के अधिकांर 


कभी-कभी बाहर के लोग, श्रमरीकी संस्थाश्रों को, हमारी श्रपेक्षा, जिन्होंने 
अपना समस्त जीवन इन्हीं के सम्पर्क में बिताया है, श्रधिक स्पष्ट रूप में 
समभते हैं । जॉन ब्राइट ने, जो सारे इंगलेंड में, युद्धम्रस्त श्रमरीकी संघ के सवे- 
श्रेष्ठ मित्र थे, १८६१ में इन शब्दों में राष्ट्रपति-पद की भ्रभ्यर्थना, की थी ३--+ 
“मैं समभता हूं, विश्व भर में इससे अ्रधिक भव्य दृश्य देखने को नहीं 
मिलेता, न ही कहीं इससे श्रधिक प्रतिष्ठित पद है, श्रौर न ही किसी ऐसे 
राजनैतिक मंच पर, जहाँ मनुष्य की पहुंच है, महत्वाकांक्षा का इससे श्रधिक 
महान लक्ष्य ही है। आप चाहें तो भले ही पैतृक श्रधिकार से राज्य पाने वाले 
: शासकों, वंश परम्परागत सिहासनों, चिंरकालीन श्रधिकार शअ्रथवां विजय पर 
ग्राधारित राज्य-सत्ताश्नरों और विशाल सेनाञ्रों तथा साम्राज्यों पर शोसनच 
. करने वाले शासकों का उदाहरण दें--किन्तु मेरे विचार में एक महान भ्रौर 
, स्वतंत्र राष्ट्र के इस स्वतंत्रता पूर्वक निर्वाचित शासनाविकारी की सत्ता की 
अपेक्षा अधिक सम्मान झौर निष्ठा का पात्र श्लौर इस से श्रधिक पवित्र श्रन्य 
कोई अभ्रधिकार नहीं है, भौर यदि पृथ्वी पर भौर मनुष्यों में शासच का देवी 
अधिकार किसी को प्राप्त है, तो वह निश्चय ही इस प्रकार निर्वाचित भ्ौर 
नियुक्त किये गये शासक को ही है ।” 
:. श्रमरीकी राष्ट्रपति पद का जो स्वरूप मैं सचमुच समभता हूं, वह यह है : 
आनंव ने स्वतंत्र सरकार के वरदान पाने के लिए श्रचिराम प्रयत्न करते हुए 
जिन कुछेक वस्तुतः सफल संस्थाओझ्रों का निर्माण किया है उनमें से एक 
राष्ट्रपति-पद है; यहां मेरा उद्देश्य इस पद का यह स्वरूप प्रस्तुत करके ब्राइट 
के उपयुक्त भव्य कथन की पुष्टि: करना है। इस महान पद में भी, इसे 
विभूषित करने वाली महांनतम विभूतियों की ही तरह, श्रनेक कमियां हैं श्रौर 
मैं उन कमियों को उनके पूरे रूप में चित्रित करने का प्रयत्त करूंगा । 
किन्तु आरंभ से ही यह स्पष्ट कर देना भी उचित होगा कि मेरे मन में 
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रष्ट्रपति-पद की सत्ता और प्रतिप्ठा के प्रति भवित न सही, किन्‍्त्‌ परम 
सम्मान की भावना है। 

इस पुस्तक में इस श्राइचर्यजनक संस्था का विस्तृत और व्यापक चित्र 
अस्तुत नहीं किया गया । इसमें तो ज्यादा से ज्यादा संस्था के मुख्य पहलुशों 
के बारे में श्रपती भावना का चित्रण ही किया गया है श्ौर मैं जिन वातों का 
स्थानाभाव के कारण इस पुस्तक में उल्लेख नहीं कर सकता, उन सब के लिए 
पहले से ही क्षमा-पाचना करता हूं । मैं तो केवल यह कामना करता हूं 
कि जो लोग इस प्रुस्तक को पढ़ें वे पूर्णतया समझ जायें कि हमारे विगत 


50343 में राष्ट्रपति-पद की स्थिति क्या थी और भविष्य के लिए हमारी 
आ्राशाशरों में इसका स्वरूप क्या होगा । 


हमें पुस्तक के भरारम्भ में ही राष्ट्रपति के उन सब कार्यों का ध्यानपूर्वक 
उल्लेख करना होगा, जिनके परिपालन की हम' उससे कामना करते हैं, क्योंकि 
यदि उससे सम्बंधित कोई बात हमारी दृष्टि को तुरंत झ्राकषित करती है तो 
वह है उसका शअ्त्यधिक कार्यभार जिसे वह हमारे .लिए वहन करता है। 
गिलवर्ठे श्रौर सूलीवान की रचना को पम्तंद करने वाले,लोगों को “दी मिक्‍यडो” 
नामक रचना के पात्र पृह-वाह का स्मरण होगा जो “बड़ा घमंडी और श्रहंकारी 
प्रकृति का व्यक्ति था। उसने राजकोष के प्रमुख भ्रधिकारी, मुख्य न्यायाधिपति, 
सेनानायक, नौ-सेनानायक शिकारी कुत्तों के पालक, बैक स्टेयर-नामक घर के 
मुख्य नौकर, टिटिपू के श्राकंविशप (धर्माव्यक्ष) और कार्यकारी तथा निर्वाचित 
दोनों रूपों में महापौर” के श्रधिकार संभाले हुए थे । कल्पित पूह-बाह के बारे 
में पढ़ कर हम मुस्करा देते हैं, किन्तु इतिहास ने श्रमरीकी राष्ट्रपति को 
जो वास्तविक पूह-बाह का स्वरूप दे दिया है उसे देख कर तो बस झाश्चर्य 
ही होता है । इसे उस कल्पित पात्र की अपेक्षा तीन ग्रुने काम करने पढ़ते हैं 
श्रौर वे इंगितमान् से नहीं हो जाते । श्रव मैं श्राघुनिक राष्ट्रपति के कार्यो 
का एक चित्र प्रस्तुत करूगा, जो शायद कुछ अधिक विश्लेषणात्मक हो जाए 


मेरी व्याख्या के प्रनुसार, ये वे मुख्य भूमिकाएं हैं जो श्रमरीकी शासन प्रणाली 
के विस्तत नाटक में उसे अदा करनी पड़ती हैं । 


| ए८- ५ ०/० > 
(३) हि हु 2 7 


30302 


सब से पहले राष्ट्रपति राज्य का मुख्याधिकारी है। सदा-:फी: हीं 
आज भी बह श्रमरीका की सरकार का औपचारिक मृखर्याधिकासी हैं, और 
उसे भ्रनेक प्रकार के कार्यों में श्रान्तरिक भ्रथवा दिखाने के उत्साह के साथ 
व्यस्त रहना पड़ता है ओर यदि उसकी सहायता के लिए बहुत से कर्मठ 
कर्मचारी न होते तो उसे सुबह से जाम तक वास्तविक श्रथवा दिखावे के कामों 
में भी दौड़ घृूप करते रहना पड़ता | उसके कुछ काम तो बड़े गंभीर और 
पादरियों के से पवित्र हैं और कुछ हलके दर्ज के हैं जिनके लिए वह दोषी 
नहीं है। इंगलेंड की महारानी, फ्रॉस के गणतंत्र राज्य के राष्ट्रपति और 
कनाडा के महाराज्यपात को जिन बहुत से सार्वजनिक कतंश्यों का पालन 
करना पड़ता है, वे सव इस देश के राष्ट्रपति का उत्तरदायित्व हैं, बल्कि 
इसके कार्यो की सूची तो और भी बड़ी है वयोंकि वह न तो राजा है, न हो 
किसी राजा का प्रतिनिधि, इसलिए उन लोगों की श्राशा के अनुसार जो यह 


समभते हैं कि वह एक साथ स्काउठमास्टर, डेल्फी मगर का भविष्पवरक्ता, 
रजतपठ का नायक और करोड़ों लोगों का पिता है, उसे कुछ अप्रतिष्ठित काम 
भी करने पड़ते हैं । 


हमारी सरकार का कार्याध्यक्ष होते हुए भी वह एक श्रोपचारिक प्रमुख के 
रूप में संसार के सभी देशों से श्राने वाले प्रतिष्ठित अतिथियों का स्वागत 
करता है, वीर-गति पाने वाले सैनिकों की समाधि पर भर लिकन की मूर्ति 
पर पुष्पमालायें चढ़ाता है, घन्यवाद-दिवस और सरुमारक-दिवस की घोषणा 
करता है, कुशल. विमानचालकों को पदक प्रदान करता है, राजनमिक अ्रधि- 
कारियों भ्रीर उच्चतम न्यायालय के न्‍्यायाधिप्तियों को भोज पर आमंत्रित 
करता है, राष्ट्र द्वारा क्रिममिस त्योहार पर सजाये जाने वाले वृक्ष को 
प्रकाशमान करता है, दूसरे देशों में जा कर लड़ने वाले युद्धवीरों से प्रवमपृष्य 
-  खरीदता है, रेडक्रास की सहायता के लिए पहला नोट देता है, प्रिफिय स्टेडियम 
के मैदान में खेलने वाले सेनेट सदस्यों का सेल शुरू करने के लिए पहला गेंद 
फेंकता है, ईस्टर के त्योहार पर पहला अंडा भेंट करता है, किसी किसो महीने 
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ये बभाने दालों, खिलाडियों, भतपव सैमिकों, स्काउट बच्चों शिविययों में 
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संध्या के समय शिविर की श्राग (केम्प फायर) के ग्रिदें आयोजित कार्यक्रमों 
“में भाग लेने वाली लड़कियों, ढंढोरचियों, सूञ्रर पालने वालों, विदेशों से आये 
हुए छात्रों और स्कूल के वीर बालकों के मौज मस्त जलूसों का स्वागत करता 
है। वाधषिक संयुक्त निधि आन्दोलन तब तक आरम्भ नहीं हो सकता जब तके 
राष्ट्रपति ह्वाइट हाउस (राष्ट्रपति भवन) से प्रायः पाँच मिनट के लिए 
टेलीवीजन द्वारा भाषण न दे । जिस रविवार को राष्ट्रपति अपनी पत्नी सहिते 
गिरजाघर न जायें उस रविवार का कोई महत्व ही नहीं रह जाता, कोई भी 
सार्वजनिक निर्माण परियोजना तब तक सावंजनिक नहीं बनती जब तक 
वाशिंगटन में बैठे हुए राष्ट्रपति एक च्रांदी का बटन दवा कर फोर्ट पेक, 
हेनफोड या टेनेसी धादी में बारूद का विस्फोट न कर दे । 
राष्ट्रपति अपने इस प्रकार के कार्यों को केवल ह्वाइट हाउस शभ्ौर 
'वाशिगटन नगर तक ही सीमित नहीं रख सकता बल्कि लोग उससे आशा 
करते हैं कि वह समय-समय पर उनके पास जायें, और “राष्ट्रपति की भव्य 
यात्रा” जिसका इस दृष्टि से भी विशेष महत्व है कि उसकी प्रथा जाजे 
वाशिंगटन ने डाली थी, रस्मी समारोह का एक महत्वपूर्णा भ्रंग है। यह 
समारोह करने में, राजनैतिक भ्रौर सांस्कृतिक कारणों से, कुछ लाभ की दृष्टि 
भी रहती है | यदि किसी सप्ताह उसे कोई घोषणा न भी केरनी हो या कोई 
सलामी न लेनी हो, तो अगला सप्ताह कदापि इस कार्यो के बिना नहीं बीतता, 
झौर कौन ऐसा राष्ट्रपति होगा जो विशेष रूप से निर्वाचन वाले वर्ष में मेड 
आफ काटने (रुई कातने की प्रतियोगिता में प्रथम झाने वाली युवती) श्रथवा 
वर्ष के सर्वश्रेष्ठ रेल कर्ंचारी को, या हर किसी को प्रसन्न करने के प्रयत्न में, 
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वर्ष के सर्वेश्रेष्ठ ट्रक ड्राइवर को भी बिना भेंट किये द्वाइट हाउस से लौटा .' 


देगा । 

... संक्षेप में कहा जा सकता है कि राष्ट्रपति श्रकेला ही समस्त अमरीकी 
जनता का निचोड़ होता है, ठीक वैसे ही जैसे कि इंगलेंड के लोगों के लिए 
उनकी महारानी । राष्ट्रपत्ति टैफ्ट के छाब्दों में वह उसकी (अमरीकी जनता) 
“प्रतिष्ठा और वैभव का साकार स्वरूप और प्रतिनिधि है” (यह वात्त स्मरण 


| 
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करने योग्य है कि प्रकृति के उदार भाव से श्री 'फ्ट को ऐसा श्रपूर्व स्वरूप 
प्रदान किया था कि वह जनता की प्रतिष्ठा और वैभव का मूर्तिमात रूप वन 
गया था) या महाअधिवक्‍ता स्टेनवरी ने मिसिसपी वताम जानसन के मामले 
में, १८६७ में उच्चतम न्यायालय में तक देते हुए कहा था :--- 

. “निस्संदेह जहां तक केवल एक व्यवित का सम्बन्ध है राष्ट्रपति श्र एक 
राजा में बहुत भ्रन्तर है, किच्तु जहां तक पद का सम्बन्ध है--जहां तक इस 
सरकार के महान कार्यपालक पद का सम्बन्ध है--मैं यह स्वीकार नहीं करता 
कि ग्रेट ब्रिटेन के सम्राट या विश्व भर के किसी अन्य शासक को तुलना में 
राष्ट्रपति-पद की प्रतिष्ठा रक्ति भर भी कम है। वह किसी भी निरंकृश 
राजा अभ्रथवा विश्व की किसी भा स्वतंत्र सरकार के जझ्ासक की ही तरह 


पूर्णतः तथा भ्रनिवार्यतः भ्रौर उतनी ही प्रत्तिप्ठा के साय विधि श्ौर जब- 
समाज की भव्यता का प्रतिनिधित्व करता है ।” 


राज्य के प्रमुख भ्रधिकारी के कार्य भले ही प्रायः साधारण प्रकार के 
अतीत होते हों किन्तु जो राष्ट्रपति जनता का समर्थक रहना चाहता है भ्रथवा 
यह कहना ज्यादा ठीक होगा कि जो, भ्रपनी समस्त शक्तियों के श्रन्तिम स्रोत, 
जनता के साथ सम्पर्क बनाये रखना चाहता है, वह इन कायों की उपेक्षा 
नहीं कर सकता । इसमें उसका काफी मूल्यवाव समय नष्ट हो जाता है, किन्तु 
फिर भी श्रनेक राष्ट्रपतियों मे श्रौर विशेषतः हैरी एस. 2,मैन ने इन कार्यों 
को ऐपी रीति से किया है कि उससे उनके दित भर के नैत्यिक कार्यो और 
कठिन निश्चयों का भार हल्का ही हुआ है । भौर चाहे कोई भी राष्ट्रपति 
अपने इन कार्यों में श्ानन्द श्रतुभव करे झयवा नहीं, वह यह अ्रवध्य अनुभव 
'करता है कि इनसे उसके सभी श्रधिकारों को वल मिलता है धौर उसका 
अधिकार-श्षेत्र विस्तृत हो जाता है, क्योंकि वह हमारी प्रभुसत्ता, झासननाधिकार 
की अ्विच्छिन्तता श्रौर गौरव का प्रतीक है । जब वह अपनी पसंद की किसा 
परियोजना के लिए सेनेट के किसी सदस्य का समर्वन प्राप्त करने के हेतु 
उसे दावत पर बुलाता है, जब मजदूरों के किसी ऋगड़े में विरोधी पक्षों फो, 
. भेज पर हाथ मार कर यह स्मरण कराता है कि प्रमरीकी जनता का हिंद 
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उनके हितों से बड़ा है, जब वह किसी सेनाध्यक्ष से कहता है कि वह फिजूल 
के तक न करे अ्रन्यथा उसे पदच्युंत कर दिया जायेगा, तो सेनेट सदस्य, श्रम- 
विवाद के विवादी पक्ष और वह सेनाध्यक्ष--विश्येषतः उस समय जब यह सब 
ह्वाइट हाउप्त में हो--भल्री प्रकार जानते हैं कि वे किसी साधारण शासचा- 
ध्यक्ष से बात नहीं कर रहे | संविधान निर्माताओं ने एक निर्वाचित पद को 
एक साथ राजा का गौरव और प्रधान-सत्री की शक्ति अ्रदान करते हुए एक 
महान कदम उठाया था। और उन्होंने हमें कम से कम एक पिता सरीखा 
राजाध्यक्ष दिया जिसे अत्यधिक मांग करने वाले राजनीतिज्ञों को भी संतुष्ट 
करना होता है । 
राष्ट्रपति का दूसरा कार्य मुख्य कार्यवाहक का है। वह राज्य करता है 
झ्ौर शासन का संचालन भी करता है, वह जनता का प्रतीक है, किन्तु जनता 
की सरकार भी चलाता है। हेमिल्टन ने “दी फेडरलिस्ट” नामक पत्निका में 
लिखा था--“अच्छी सरकार की सच्ची परीक्षा है श्रच्छा शासन प्रबंध स्थापित 
करने की रुचि श्र प्रवृत्ति ।” साथ ही उसने यह भी स्पष्ट कर दिया था कि 
प्रस्तावित राष्ट्रपति का प्रथम कत्तंव्य यह है कि वह “अच्छा शासन” स्थापित 
करे । इसके कारण तो मैं बाद में बताऊंगा किन्तु राष्ट्रपति को (भर मेरा 
अभिप्राय है कि चाहे कोई भी राष्ट्रपति हो भौर चाहे वह शासन की छोटी- 
मोदी सभी वातों में कितनी ही श्रानन्द पूर्वक रुचि क्यों न ले) अन्य कार्यो की 
श्रपेक्षा इस करतंव्य को सफलतापूर्वक निभाने में श्रधिक कठिनाइयों का सामना 
करना पड़ता है। वस्तुतः राष्ट्रपति के कार्यों में यह एक ऐसा बड़ा क्षेत्र है 
जिसमें उत्तके अधिकोर उसके उत्तरदायित्वों के बराबर नहीं हैं । किन्तु उसका 
यह महत्वपूर्ण कतेव्य है और हम तब तक राष्ट्रपति के कतेब्यों का पूरी तरह 
से अनुमान नहीं लगा सकते जब तक हम यह ध्यान में न रखें कि राष्ट्रीय 
प्रशासन में काम करने वाले २३ लाख आदमियों की नैतिकता, निष्ठा, कार्य- 
कुशलता , मितव्ययिता और जन-समुदाय की इच्छाग्रों के प्रति उनकी दायिल 
की भावना के लिए उसे ही प्रमुखता ओर पूर्णतः उत्तरदायी समझा जाता है । 
संविधान और कांग्रेस दोनों ने कार्यकारी विभाग के नित्य-प्रति के कामों 
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की देख रेख करने के उसके भ्रधिकार को मान्यता दीःहै---यंद्र्पि व्यवहार में 
प्रायः यह कार्य बहुत श्रम साध्य और कठिन हो जाता है। संविघात से व्यक्त 
भ्रथवा श्रव्यक्त रूप में उसे दो श्रधिकार मिले हैं, एक नियुक्‍तत करने का, 
दूसरे पदच्युत करने का और साथ ही उसका मुख्य कत्तंव्य है कि वह यह "ध्याव 
रखे कि कानून का निष्ठापूर्वक पालन हो,” श्ौर इस कत्तेव्य को कोई कानून, 
योजना या परिस्थिति उससे छीन नहीं सकती । सेनेट की सलाह भौर स्वीकृति 
से वह ही उन हजारों उच्च भ्रधिकारियों को नियुक्त कर सकता है जो शासत 
का कार्यभार संभालते हैं। जो भ्रधिकारी कानून को सत्यनिष्ठा से साथ 
कार्यान्वित नहीं करते उन्हें एकाएक भी पदच्युत करने का केवल उसे ही 
श्रधिकार है, था यदि उसके सचिव, सेनाध्यक्ष या श्रधिववता जो सीधे उसके 


प्रधीन हैं, उसकी भ्रपनी नीतियों के श्रनुम्तार काम नहीं करते तो उन्हें भी वह 
नौकरी से निकाल सकता है। 


पदच्युत करने की इस शक्ति का इतना प्रातंक है कि इसी के कारण 
राष्ट्रपति अपने श्रधिकारी दल को भ्रपनी इच्छा के भ्रनुसार चला सकता है। 
यह कहना अ्रधिक उचित होगा कि यह शक्ति, मुख्य कार्यपालक होने के नाते 
उसकी स्थिति का प्रतीक भीर प्रमाण है, भौर प्रशासन का कोई भी अ्रधिकारी 
यहाँ तक कि किसी सर्वेथा स्वतन्त्र नियामक झायोग का बिल्कुल निष्पक्ष 
' अध्यक्ष भी राष्ट्रपति की नाराजगी के घातक प्रह्मर से मुक्त नहीं रह सकता ।' 
संध व्यापार भ्रायोग (फेड़ल ट्रेड कमीशन ) या श्रन्तर्राज्यिक वाणिज्य 
श्रायोग ( इण्टरस्टेट कामर्स कमीशन ) के सदस्य की तो कानून रक्षा करता है; 
ओर उसे पदच्युत करने के किसी मनमाने भादेश के विरुद्ध न्यायालय निर्णय 
दे सकता है, किस्तु राष्ट्रपति सेना के किसी सचिव अथवा बजट के निर्देशक 
को हानि पहुंचा सकता है और यदि कोई सदस्य इतनी श्रनुचित बात कर दे 
कि सभी के पता लग जाये--मोटे तौर पर उदाहरण फे लिए यदि बहू कई 
सप्ताह काम के समय शराव से मतवाला रहा हो--तो बहु उस ध्यवित का 
सामना करने की श्राद्या भी नहीं कर सकता जिसे संविधान ने यह भ्ादेश 
दिया है कि वह ध्यान रखे कि श्रमरीका- के कातून निश्ठापूर्वेक क्रार्यान्वित हों 


हे 
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« बच फिर तो उसका सरकारी जीवन सर्वथा अ्रधिकारहीन- हो. जायेगा और 
कुछ श्रस्पप्ट शब्दों में उसे पदच्युत करने की धमकी मात्र से और विज्ेषतः 
जब उत्त धमकी के साथ राष्ट्रपति का दबाव भी पड़ रहा हो, तो वह गलती 
करने वाला अपराधी चाहे कितनी भी कठोर प्रकृति का क्‍यों न हो तुरन्त . 
भुक जायेगा । यहां हाल ही का एक मामला दृष्टिगत है जिप्रमें १६४८ में 
रिचर्ड ए० मैंक ने संघ संचार आयोग से "स्वेच्छा से” त्यागप्त्र दे दिया था । 
जब कांग्रेस की एक समित्ति ने यह भेद खोल दिया ऊफि संघ संचार श्आायोग के 
श्रमुक रूप में और नेशनल एयर लाईनस नामक कम्पनी के भित्र के झप में 
मेक के हितों में परस्पर विरोध है तो इतने से ही व्हाइट हाउस अर्थात्‌ शरमेन 
एडम्स स्थिति को सुधारने के लिए कार्यशील हो गये और श्री मेक्र ने बिना 
किसी संघर्ष के पर छोड़ दिया । कमी-कमी तो किती अ्धिक्रारी का अरराध 
इतना गम्भीर हांता है कि उसे त्यागपत्र 'देने की अनुमति नहीं दी जा सकती, 
अथवा, जैसा कि अधिक सम्भव होता है, किसी अधिकारी को अपने सेवा 
कार्यो पर गये होता है और उसे यह विश्वास होता है कि उसका मामला ठीक 
ठांक हो जायेगा, इसलिए वह ॒त्यागपत्र देने से इन्कार कर देता है नो ऐशपी 
स्थिति में राष्ट्रपति को स्त्रयं उस अधिकारी को पदच्युत करने की कार्यवाह 
करनी पड़ती है। न्‍्यायाधिपति होम्स ने एक बार कहा था कि सख्ती के 
मामलों से बुरे कानून की उत्पत्ति होती है किन्तु मुझे तो विश्वास है कि श्र 
रूज़वेल्ठ ने १९३८ में टेनेसी घाटी प्राधिकार की श्रध्यक्षता से डा० ए० ई० 
भांगेन को जो पदच्युत कर दिया था वह “अच्छा प्रशासन स्थापित करने के 
लिए” राष्ट्रपति के प्राधिकार का ऐसा जोरदार प्रमाण है कि उससे बड़ा कोई 
प्रमाण हो ही नहीं सकता । जब टनेसी घाटी प्राधिकार के उच्च अधिकारेय) 
में परस्पर ऋगड़ा हो गया, जिसके परिणाम स्वरूप प्रवन्धक बोर्ड का काम 
ठप्प हो गया, तो राष्ट्रपति ने इस भगड़े को दूर करने के लिए डा० मागन 
का सहयोग प्राप्त करने का प्रयत्त किया। इस प्रयत्न में विफल होने पर 
उन्होंने तुरन्त डा० मार्नन का पदच्युत कर दिया और उनके स्थान पर नयी 
नियुक्तित कर के ठेनेसी घाटी प्राघिकार के काम की व्यवस्था कर दी | इस पर 
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वहुतः रोष प्रकट किया गया श्रौर कई लोगों ने तो भविष्येवाणी कर दी कि 
राष्ट्रपति तानाशाह बन जायेगा, किन्तु राष्ट्रपति की इस धारणा का कोई 
प्रभावी विरोध नहीं किया गश। कि यद्यपि वहु डा० मार्गन से यह नहीं कह 
सकते थे कि उन्हें अमुक-प्रमुक कर्तव्यों का पालन करना होगा श्रौर नम ही 
उस बोडं के निर्णय के स्थान पर, जिसे कानून और प्रथा ने स्वतन्त्र बना दिया 
है, भ्रपने निर्णय को लाद सकते थे, किन्तु वह टेनेसी-घाटी प्राधिकार को चालू 
रखने के लिए कार्यवाही कर सकते थे श्रोर वह उन्हें करनी ही चाहिये थी । 
१६२१ के आाय-व्ययक झौर लेखा श्रधिनियम ( वजट एण्ड भ्रकाउटिंग 
एक्ट ) शोर कई पुतर्गठव अ्धिनियमों (रिप्रार्गनाइजेशन एक्ट) के वेघानिक 
अधिकारों द्वारा उसे कांग्रेस से अपने प्रशासनिक नेतृत्व के लिए श्लौर भी 
अधिक मान्यता मिल गयी है। यद्यपि श्रन्तरराज्यिक वाणिज्य श्रायोग श्रौर 
राष्ट्रीय श्रम सम्पर्क वोडे जैसे स्त्रतन्त् श्रभिकरणों का कार्य उत्तके उत्त रदायित्व 
के क्षेत्र से बाहर है, किन्तु सरकार के भ्रधिकांश प्रशासनिक कारये श्रमरीका 
की उस शासन व्यवस्था में होते हैं, जिसका स्वरूप एक भारी स्तूत जैसा है, 
जिसका सर्वोच्च शिक्षर राष्ट्रपति है। उसके नाम में भर उप्तके सामान्य 
पर्यवेक्षण के श्रधीन जो कानून नित्यप्रति लागू किये जाते हैं वे सेंकड़ों की 
संख्या में हैं । राष्ट्रपति दर मैन ने दिनांक २१ मार्च, १६४७ के अपने श्राज्ञा-पत्र 
संख्या ६८३५ द्वारा कर्मचारियों में राष्ट्र के प्रति निष्ठा फे मानदण्ड निर्धारित 
किये थे | जिन्हें प्राईज़नहावर ने दिनाक २६ अप्रैल, १६५३ के भ्रादेश संख्या 
१०४४० द्वारा आर प्रधिक कड़ा बना दिया घा। इस कार्यक्रम से पता लगता 
है कि सरकारी कर्मचारियों प्र उसे कितना भ्रधिकार प्राप्त है। संयुक्त राज्य 
श्रमरीकन संहिता ( यूनाइटेड स्टेट्स कोड ) के निम्नलिखित उद्धरण से यह 
स्पष्ट हो जाता है कि स्वयं कांग्रेस को उससे बहुत झआाशाएँ हैं :-- 
राष्ट्रपति को अमरीका की अतैनिक सेवा में लोगों की नियुक्षित के 
लिए ऐसे विनियम निर्वारित करने का अधिकार है जिनसे उनकी कार्य- 
कुशलता भ्रधिकाधिक बढ़ सके और प्रत्येक उम्मीदवार की पायु, स्वास्थ्य, 
चरित्र, ज्ञान, तथा जिस विभाग में वह काम करना चाहता हो, उसके 


( १०.) 


लिए उसकी योग्यत्ता के आधार पर उसकी पात्रता का निश्चय किया जा 
सके, और इस प्रयोजन के लिए वह उपयुक्त व्यक्तियों को नियुक्त कर 
सके जो आवश्यक जांच-पड़ताल करें और उत्तके कतंव्य निर्धारित कर 
सके और श्रसैनिक सेवा में नियुक्त होने वाले व्यक्तियों के श्राचरण के 
सम्बन्ध में विनियमों की व्यवस्था कर सके ।” 


इस क्षेत्र में विशेषज्ञों की मान्यता प्राप्त राय जानना उपयोगी होगा। 
मैं यहां छठी अमरीकी श्रसेम्बली की रिपोर्ट के कुछ परे उद्धत कर रहा हूँ ।' 
इस असेम्बली की बैठक सरकारी कर्मचारियों के “चरित्र, सम्मान और भ्रन्य 
समस्याओं” पर विचार करने के लिए श्रक्तूबर, १६५४ में आडेन हाउस में 


हुई थी । ह है 
“राष्ट्रपति का उत्तरदायित्व संघ सरकार सेवा ( फेड्ल गवर्नमेंट 


सविस ) का कार्यपालिका शाखा का नेतृत्व करना है ।” 

संवैधानिक सिद्धान्त, हमारे राष्ट्रीय जीवन की आवश्यकतायें और 
नियमित उपक्रमों की सफलता का उदाहरण, ये सब बातें संघ सरकार के 
कमचारियों सम्बन्धी नीति और कर्मचारियों के प्रवन्ध के लिए उसके भ्रनित्रा्य 


उत्तरदायित्व को सिद्ध करती हैं । 
कार्यपालिका विभागों के मुख्याधिकारियों और कर्मचारियों, राजनैतिक 


दलों के नेताओं और काँग्रेस सदस्यों को उसका नेतृत्व स्वीकार करना होता है 
और उसप्तका समर्थन करना होता है । राष्ट्रपति को यह नेतृत्व श्रवश्य स्वीकार 
करना चाहिये श्रौर उसे कार्यान्वित करना चाहिये ताकि राष्ट्रीय सरकार का 
कार्य कुशलता पूर्वक किया जा सके । 

जब साधारण नागरिक यह चाहता है कि उसके पत्र अ्रथवा कर कुशलता 
पुर्वेक संगृहीत किये जायें तो वह सर्वप्रथम प्रशासन के कार्य प्रबन्धक अर्थात 
राष्ट्रपति की ओर देखता है । एक समय था जब राष्ट्रपति अधिक सख्ती से 
ऐसे मामलों की ओर ध्यान देता था और दे सकता था। आज भी ऐसा प्रतीत 
होता है कि प्राय: दस करोड़ लोग यह अनुभव नहीं करते कि वह समय 
बीत चुका है । | 


( ११ ) 


राष्ट्रपति का तीसरा मुख्य कार्य ऐसा है जिससे वह चाहते हुए भी 
छुटकारा नहीं पा सकता जबकि कई राष्ट्रपतियों की यह प्रवल श्राकांक्षा रही 
है । संविधान के अन्तर्गंत वह विशेष रूप से संयुक्त “राज्य श्रमरीका की थल- 
सेना और नौ-सेना का और साथ ही कई राज्यों की स्थानीय सेना (मिली शिया) 
का जब उसे वस्तृतः अभ्रमरीका की सेवा के लिए वलाया जाये, मुख्य सेनाथि- 
कारी है ।” शान्ति और युद्ध दोनों काल में वह सशस्त्र सेनाओं का सेनाधिपति' 


है भौर श्रम रीकियों के इस विश्वास का जीवित प्रमाण है कि “सैनिक प्राधिकार 
पर असेनिक प्राधिकार का प्रभुत्व होना चाहिये ।” 


शान्ति काल में काँग्रेस जो सेनायें रखने के लिए तैयार हो, उन्हें राष्ट्रपति 
भर्ती करता है और उनके प्रशिक्षण पर्यवेक्षन और विस्तार की व्यवस्था करता 
है। प्रतिरक्षा मंत्री (सेक्रेटरी श्राफ डिफेंस) तीनों सेनाश्रों के मंत्रियों, मुख्य सेना 
अधिकारियों की संयुक्त समिति (ज्वाइंट चीफ्स श्राफ स्टाफ) भौर राष्ट्रीय 
सुरक्षा परिषद के सदस्यो--इन में से प्रत्येक को वह स्वयं चुनता है--की सहायता' 
से निरन्तर राष्ट्र की प्रतिरक्षा की व्यवस्था की देखभाल रखता है, वहू एक 
दिन के लिए भी कभी यह नहीं भूल सकता कि शत्रु के आक्रमण का मुकाबला 
करने लिए राष्ट्र की सन्‍नद्धता के बारे में, जनता, काँग्रेस भौर इतिहास उससे 
ही जवाब मसाँगेगे । इस समय राष्ट्रपति के सैन्य श्रविकार कितने विस्तृत हो 
चुके हैं इसका जितना अधिक स्पष्ट संकेत १६४६ के शभ्रणु-शव्ति अ्धिनियमः 
के इन यथा तथ्य शब्दों से मिलता है उतना श्रन्यत्र कहीं नहीं :-- 

घारा ६--( क ) प्राधिकार-अ्रायोग को निम्नलिखित कार्य करने का 
भ्धिकार है :-- 

(१) सेना में भ्रणुछझवित के उपयोग के सम्बन्ध में श्रयोग करना, अनुसंधान 
भौर विकास कार्य करता, भर 

(२) भण बम भौर भ्रण बम के हिस्सों का निर्माण करना भीर विस्फोटक 
.. द्वव्यों का प्रयोग करके भन्य सैन्य शस्त्र बनाना, किन्तु ये सब कार्य केवल उस 

' सीमा तक किये जायेंगे जिस तक भ्रमरीका के राष्ट्रपति से स्पप्ट मंजूरी भौर 

निदेश प्राप्त कर लिया हो भौर यह मंजूरी तथा निदेश अतिवप कम से कम 


(१२ ) 
'एक बार प्राप्त किया जायेगा । 
राष्ट्रपति समय समय पर श्रायोगः को आदेश देगा कि वह (१) सशस्त्र 
सेनाओ्रों को ऐसे प्रयोग के लिए और इतनी मात्रा में जिसे वह (राष्ट्रपति) . 
राष्ट्रीय प्रतिरक्षा के हित में श्रावरयक समझे, विस्फोटक द्रव्य श्रथवा शस्त्र दे, 


अथवा (२) सशस्त्र सेनाओं को ऐसा उपकरण अथवा यन्त्र जिसमें विस्फोटक 


द्रव्य अथवा अण-दशक्ति का सैन्य शस्त्र के रूप में प्रयोग किया जाये, निर्माण, 
तंयार अथवा प्राप्त करते का श्रधिकार दे । 


यहाँ एक बात और कह देना ज़रूरी होगा कि श्री ट्रमैन नें १६५० में जो 
इस बात पर बल दिया था, कि यह निर्णय राष्ट्रपति को करना होता है कि 
उद॒जन बम बनना चाहिये श्रथवा नहीं । उससे अधिकांश नागरिक सहमत 
ओे यद्यपि सेमेट सदस्य ब्रिकर ने इसका घोर विरोध किया और उसे विफलता 
का मुह देखना पड़ा था। कांग्रेस ऐसे उपक्रम के लिए धन की मंजूरी देने से 
इन्कार कर सकती थी किन्तु इससे राष्ट्रपति को इस व्यय से नहीं रोका जा 
सकता था श्रौर वह यथा-शक्ति अपने श्राधीन श्रत्य साधनों की सहायता से उस 
'कार्ये को आगे बड़ा सकता था | और जैसा कि उसी सुयोग्य व्यक्ति ने १६४१५ 
में प्रदर्शित किया था, युद्ध काल में यह निर्णय करना राष्ट्रपति का ही काम- हैं 


फि कहां और किस प्रकार उदजन बस, अ्रण बस या कोई शअ्रन्य बम गिराना 
चाहिये | 


“जिस समय युद्ध के धमाके हमारे कानों को फाड़ रहे होते हैं” राष्ट्रपति 
के सेना की अध्यक्षता से सम्बन्धित अधिकार उसके अन्य अधिकारों की तुलना 
में कहीं श्रधिक बढ़ जाते हैं । सामरिक गतिविधियों- और शअ्रन्य श्रनेक साधनों 
के प्रयोग के सम्बन्ध में सभी मुख्य निर्णय या ऐसे निर्णंयों का अ्रनुमोदत उसे 
ही करना होता। लिकन और फ्रेंकलिन रूज़वेल्ट दोनों ने अपने अपने ढंग से 
अपने अपने समय के अभ्रतुसार दिखाया कि, जां राष्ट्रपति सैन्य संचालन में अपने 
व्थल सेना नायकों (जनरलों) और जल सेना नायकों (एडमिरलों) से काम लेना 
अञाहता हो, वह सैन्य संचालन के अपने अधिकार को किस सीमा तक बढ़ा 
सकता है । लिकन के श्रनुभव से हम जानते हैं,कि राष्ट्रपति को काफी समय 


के पक आओ कक 6 ० ०24८6: 


( १३ ) 
अ्रच्छे जनरल श्रौर एडमिरल ढूंढने में लगाना पड़ता है। 


किन्तु सेन्य संचालन का यह अ्रधिकांर उन विस्तृत उत्तरदायित्वों का अ्रंश॑- 
मात्र है जो आधुनिक राष्ट्रपति को संविधान के सेनाधिपति सम्बन्धी खण्ड से 


प्राप्त हुए हैं। निश्चय ही संविवान-निमताश्रों ने राष्ट्रपति को जो श्रधिकार 
प्रदान किये थे, उनके बारे में उनका विचार संकुचित ही था। हेमिलटन ने बिना 
विचार किये फेइरलिस्ट में यह लिख दिया था कि राष्ट्रपति के इन अधिकारों 
' की प्भिप्राय इस से अधिक नहीं होगा कि वह उच्च सेनाधिपति होगा और 
राज्य संघ के प्रथम थल-सेना नायक (जनरल) और प्रथम जल-सेनां वायक: 
(एडमिरल) होने के नाते दोनों सेनाश्रों को निदेश देग। । राष्ट्रपति के श्रधिक्रार 
के बारे में यहूं विचार कि वह केवल सेना नायक है, आधुनिक: महायुद्धों में से 
प्रथम युद्ध में ही छिन्‍्त-मिन्‍्न हो गया था | लिकन को जब सख्त कार्यवाही 
करनी पड़ी तो उसने पहले तो उत्साह के साथ और श्रन्त में परे साहस के साथ 
संविधान के सेनापति सम्बन्धी खण्ड का प्रयोग किया और उन श्रनेक भ्रभूत- 
पर्व उपायों को न्याय संगत ठहरां दिया जो लोगों की मान्यता प्राप्त स्वतंत्रताश्रों 
श्रीर सरकार के नित्य-प्रति काम-की व्यवस्था में वाथा वन गये थे। विल्सन' 
ने कांग्रेस को यह मांग प्रस्तुत करते हुए कि श्र्व॑-व्यवस्था सम्बंधी जिन श्रधिका रों' 
के बारे में संविधान में निश्चित उपबंध नहीं, वे उसे सौंप दिये जायें, यद्धकांस 
में राष्ट्रपति पद के प्रभुत्व को और श्रधिक वंढा दियां था भौर फ्रेंकलिन 
रूजबेल्ट ने, जिसने कि लिकन के क्ृत्यों का भ्रध्यपन किया था भौर जो विल्सन 
' का समकालान था, श्रमरीकी प्रर्थ-व्यवस्था और सामाजिक व्यवस्था फे सम्बन्ध 
में, युद्धकाल के लिए राष्ट्रपति-पद के अश्रधिकारों को उस सीमा तक बढ़ा 
दिया कि उसे देख कर कोई भी हतप्रभ रह जाता । अनेक भ्रापातकालीन बोर्डों 
धौर कार्यालयों का निर्माण करना भौर उनमें कर्मचारी नियुक्त करना, ऐसे 

साठ कारखानों पर कब्जा करके उनका संचालन करना जिनमें हडताल होने 
ही वाली थी या हडताल का खतरा था, जापानी उद्भव फे ७०, ००० श्रमदीकी 

नागरिकों का बंलपूर्वक पश्चिम तठ से निकाल देना ऐसे तीन मयाफ्रत फर देसे 
. चाले उदाहरण हैँ मिवसे भविष्य की यह सूचना मिलती हैं कि दाप्ट्रपति सैना+ 


( ९४) 


थति होने के नाते श्रपनी युद्धग्रस्त सेनाश्रों की सहायतार्थ देश को मजबूत बनाने 
के लिए क्‍या कुछ कर सकता है।, यह स्मरण करना महत्व की बात है कि 
कांग्रेस से उन सव कार्यों के लिए जिन्हें पहले राष्ट्रपति किया करता था 
रूजवेल्ट को श्रधिकार देने के लिए कानून पास कर के शौर उसके अधीनस्थ 
श्रधिकारियों के श्रादेशों का उल्लंघन करने वालों के लिए जुर्माने निर्धारित कर के 
रूज़वेल्ट की सहायता की । कांग्रेस भी युद्धों को जीतना ही पसंद करती हैं 
झौर यह अधिक संभव है कि कांग्रेस के सदस्य राष्ट्रपति पर उसकी चत्परता 


श्रीर स्वेच्छाचारिता के लिए श्रारोप लगाने की बजाये, उसकी निष्कियता 
ओर कायरता के लिए उसे कचोठते रहें । 


श्रव तो समग्र युद्ध की स्थिति में, पुरानी मान्यताओं के विपरीत युद्ध क्षेत्र 
झौर नागरिक क्षेत्र के वीच कोई अन्तर ही नहीं समझा जाता श्रौर इस्त युद्ध 
के लिए ऐसा स्वेच्छाचारी शस्त्र बन गया है जो उत सब नियमों की जितका 
हम सम्मात करने का प्रयत्न करते रहे हैं, खिल्ली उड़ाता हैं, इसलिए हम यह 
आशा कर सकते हैं कि युद्ध काल में राष्ट्रपति “द्ैव्रानिक तानाशाह” से कम 
नहीं होगा । अगले युद्ध काल में राष्ट्रपति को, जो संभवतः हमारा प्राखिरी 
राष्ट्रपति होगा, लिकन के कवतानुस्तार --“झत्रु पर विजय पाने के लिए सब 
से उपयुक्त कोई भी साघन अपनाने का अधिकार होगा” और वह स्वर्य ही 
इस वात का निर्णयक्र होगा कि लोकतस्त्र को जीवित रखने के लिए “सर्वोत्तम 
उपाय क्‍या है । हम ने दिल दहला देने वाली श्रपार सैन्य-शर्क्ति राष्ट्रपति के 
हाथों में दे दी है, किन्तु हम यह पूछ सकते हैं कि भाखिर हम इसे प्रौर 
किसके हाथों में दे सकते थे । 
फिर राष्ट्रपति प्रमुख राजनयज्ञ भी है | यद्यपि वेदेशिक सम्बंधों के क्षेत्र में 
सत्ता वैधानिक रुप से तीन अंगों में बंटी हुई है, पर्या , राष्ट्रपति, कांग्रेस प्रौर दो 
विश्षेय प्रयाजनों के लिए सेनेट, किन्तु राष्ट्रपति की स्थिति प्रमुक्ष सम्पत्त ने होते 
हुए भी सर्वीच्च प्रवश्य है । सन्‌ १७६६ में जॉन मार्शल ने, जो कार्यपालिका के 
अधिकारों के विधेष पक्षपाती नहीं थे, राष्ट्रपति के सम्बंध में कहा था कि वह 
ददेशिक सम्बंधों के लिए राष्ट्र का एकमात्र साधन है और विदेशों में दशा देश की 


[ श्प्र्‌ ) ; का 5. व क : 
एकमात्र प्रतिनिधि है।” वर्ष १३३६ में स्वायाधिपृति सदरलेंड ने, जा 
कार्यपालिका के अधिकारों के विशेष समर्थक नहीं थे-ओर फ्रेंलिन रूज़वेल्ट के 
साथ तो उनकी श्र भी कम मित्रता थी, “अन्तर्राष्ट्रीय सम्बंधों के क्षेत्र में 


सरकार के एकमात्र प्रतिनिधि के रूप में राष्ट्रपति की भअत्यंत नाजुक, व्यापक 
श्रौर भ्रवन्‍्य शक्ति” के लिए न्यायालय की मंजूरी दे दी थी । 


का्यपालिका की प्रमुखता पर समय समय पर घोर प्रहार होते रहे हैं 
और ये प्रहार मुख्यतः वे लोग करते हैं जो क्रिसी नीति के राष्ट्रपति द्वारा 
निष्पादन का नहीं बल्कि किसी नीति विशेष का विरोध करते हैं श्र यह सच 
है कि राष्ट्रपति इतनी श्रधिक स्वछन्दता और स्वतंत्रता से काम करता है 
जिसकी संविधान-निर्माताम्रों ने कल्पना भी नहीं की थी। तो भी इस क्षेत्र में 
राष्ट्रपति के श्रधिकारों में वृद्धि प्रायः श्रनिवायं रूप से हुई प्रतीत होती है शौर 
चीसवीं शताब्दी के तीन डेगोक्रेटिक राष्ट्र पतियों के लज्जाजनक पड़यंत्र का 
परिणाम नहीं है। संविधान, कानून, प्रथा और श्रन्य देशों की कार्यपद्धति 
और: इतिहास के तक संगत परिणाम ने मिल कर राष्ट्रपति को एक प्रमुख 
सम्पन्त पद प्रदान किया है। गोपनीयता कार्यों के निष्पादन में शीघ्रता, कार्य- 
व्यवस्था में एकता श्रौर अविच्छिन्नता और सच प्रकार की जानकारी जो कि 
सफल राजनयज्ञता के श्रावश्यक अंग हैं--राष्ट्रपति-पद की सम्पत्ति है और 
यह कहने को आरावश्यकता नहीं कि कांग्रेस को ये चीजें प्राप्त नहीं हैं। कांग्रेस 
के पास. भी वैदेशिक सम्बंधों के क्षेत्र में अपनी भ्रपार शक्तियां हैं--यह बात 
इंगलेंड के प्रधान-मंत्री मकमिलन और अमसेका के काँग्रेस के नेताओं के बीच 
सा्च, १६५६ में हुए अभूतपूर्व सम्मेलन में पूरी तरह सामने आई है--किन्तु 
उसके श्रधिकार का स्वरूप झौर उनके प्रयोग सारतः निषेधात्मक हैं। झौर, 
जैसे कि यह सब राष्ट्रपति के प्रभुत्त को सिद्ध करने के लिए पर्याप्त न हो 
इसलिए जैसा श्रभी हम उल्लेख कर चुके हैं, वह सेनापति भी है, प्रात वह 
अमरीका की समस्त सेनाओं का नियंत्रण भ्रौर संचालन करता है, विधेषतः इस 


युग में जबकि बल प्रयोग, चाहे वह वास्तविक हो अथवा उसकी घमकीमाश, 
- ही राजनयक कार्य का सार है । 
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वेदेशिक सम्बंधों के क्षेत्र को सुगमर्ता से दो. 
यंद्पि यह विभाजन बिल्कुल ठीक नहों है। वे भाग हैं-नीति.निर्माण:'ओर 
कार्य संचालन | इन में से पहल तो सांझा उत्तरदायित्व है जिस - में राष्ट्रपति 
प्रस्ताव प्रस्तुत करता है और कांग्रेस उसे कर्यान्वित करती है श्रौर भ्रोखिर में 
जनता की इच्छा ही प्रभावी होती है और प्राय: राष्ट्रपति के -मेतृत्व को ही 
न्याथोचित ठहराया जांता है। हमारी अत्यंत पुरानी और सम्मानित नीति 
मुनरो सिद्धांत के नाम से विख्यात है, हाल ही के वर्षों में हमारी प्र॑ मुख नीतियां 
दूं मेन सिद्धांत और श्राइज़नहाबंर सिद्धांत रही हैं। १७६३ में ' वाशिगठन 
ने तटस्थता की घोषणा की थी और १६५६ में आइजनहावर मे बलिन 
के मामले में अपनी नीति पर दृढ़ रहंने का निइ्चय किया थी। -इस बीच कें 
दीर्ष काल में राष्ट्रपत्ति ने कई बार वदेशिक मामलों में निरचयात्मक | रवेया 
रंखा है श्लौर निरचयात्मक कार्य किये हैं श्रौंर अ्रनेक वार युद्ध भी किया है । 
केभी कभी कांग्रेस ने उसे भ्रपनी पूर्वनिर्धारित नीति छोड़ने के लिए बाध्य 
किया है जैसा कि सांटो डामियगों के लिए ग्रांट की योजनाओं के बारे में उंसेने 
किया था, या कभी कभी उसे अरुचिकर नींतियों को मानने के लिए विवेश- कर 
दिया है, जैसा कि १८१२ में मेडीसन के साथ और १८६८ में मेकितले के 
साथ किया था । किन्तु एक ढीठ प्रकृति के राष्ट्रपति की उसके निद्चेय से 
हटाना श्ौर लक्ष्य की प्राप्ति के लिए कार्यशील राष्ट्रपति को रोकना श्रत्यंत 
कठिन है। दोनों रूज़वेल्टों के राजनयिक जीवन इस कथन के संमुचित प्रमाण 
हैं। श्री मेन ने १६४८ में जब यहूदी-युद्ध के भूंतपुंव॑ सेनिकों को. एक 
' ग्रनौपचारिक बैठक में यह कहां था कि “मैं अ्रंमरीका की विदेश-नीति का 
निर्माण करता हूँ” तो यह कथन श्रतियोक्ति नहीं था। 
विदेशों के साथ कार्य-व्यापार, जैसा कि जेफर्सन ने एक -वार लिखा था 
' धमवंथा कार्यपालिका” का उत्तरदायित्व है श्रौरः कांग्रेस के लिए: छँस पर 
' अभावी निमंत्रण करना-अथवा रचनात्मक आलोचना .करना-कठिन है, किन्तु 
कांग्रेस पर यह भारोप-नहीं लगाया जा सकता कि वह ऐसा. प्रयत्व नह 
फरती । राज्य विभाग झपने बहुत से कार्यो का निष्पादन : राष्ट्रपति के सा 
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से करता है, और राष्ट्रपति नित्य प्रति के वैदेशिक कार्यों, श्र्थात्‌ संधियों भौर 
करारों सम्बंधी वार्ता, नई सरकारों झौर राष्ट्रों को मान्यता देना, राजनयिक 
कर्मचारियों को चुनना श्रौर उनका अ्रवीक्षण, वैबानिक सीमाओं के अन्तर्गत 
सीमाशुल्क चौकियों का समायोजन, संयुक्त राष्ट्र संघः में अपने प्रतिनिधि-मंडल 
को निर्देशन झौर अ्रन्य राष्ट्रों के साथ पत्र-व्यवहार - के निष्पादन की सभी 
प्रक्रियाग्रों का संचालन करता है। सेनायति होने के नाते वह हमारी सशस्त्र 
सेनाओं को विदेशों में नियोजित करता है श्रौर ऐसे उपायों से, जिन्हें “राष्ट्रपति 
का यद्धाग्रह” कहा जाता है, कभी कभी हमारी नीतियों का समर्यन करता है । 
अल्पकालीन आधार पर वैदेशिक सम्बंधों का निष्पादन तो राष्ट्रपति का ही 
विशेषाधिकार है ओर ऐसे श्रल्पकालीन कार्य--जैसे कि क्यूवां के क्रान्तिकारी 
शासन को मान्यता देना, वर्मा के प्रधान मंत्री के स्वागत का आयोजन भ्रौर 
स्विट्जरलैंड की घड़ियों पर शुल्क घढ़ाना--दीर्घकालीन प्रभाव भी डाल 
सकते हैं । 
ग्रभी हाल ही के वर्षों में राष्ट्रति के उन सव कार्यों में जिनकी हम 
उससे कामना करते हैं, प्रधान राजनयिक का कार्य सर्वाधिक महत्वपूर्ण और 
कठिन हो गया है। निस्पंदेह जब यह विचार किया जाय कि राष्ट्रपति 
श्राइजनहावर को प्रति सप्ताह ऐसे अनेक कार्यों श्र्थातू डलेस श्राताओं को 
हिंदायतें देने, राष्ट्रीय सुरक्षा परिषद के साथ विचार विमर्श करने, सेनेट 
सदस्य फूनब्राइट और विलले के साथ भोनन के श्रायोजन, नेहरू, मेकमिलन 
प्रधवा डीफनवेकर या नगर में श्राये किसी भी प्रतिप्ठित व्यक्ति के साथ 
बातचीत करने, राष्ट्र के लिए नीतियों के स्पष्टीकरण सम्बंधी श्रथवा प्रेरणात्मक 
भाषण देने, अधिकारियों की नियुक्ति के मामलों से अकेले जूकने श्र कांग्रेस 
को प्रतिवेदन और संदेश भेजने, शोर ख इचेव, जफोव और वलगानित फे साथ 
पने-वब्यवहार में कितने ही “गंभीर विधारप्र्ण” घंटे बिताने पड़ते थे तो यह 
“सोच कर आझाश्चर्ष होता है कि वया उसे झपने अन्य कर्तव्यों के प्लेन के लिए 
एक क्षण भी मिलता होगा । 
राष्ट्रपति के समस्त फर्तव्य केवल कार्यकारी स्वरूप के नहीं हाते । संधि- 


( १८) 


धान और प्रया द्वारा उप्का विधायिनी प्रक्रिया के साथ भी घनिष्ठ सम्बन्ध 
है और इसलिए हम उसे प्रधान विधायक भी समझ सकते हैं। कांग्रेस में 
काफी शक्तिशाली और प्रतिभाशाली लोग होते हैं किन्तु जनता, जिसकी यह 
घारणा है कि सभी समस्याएँ हल हो सकती हैं, उनसे ऐसी जटिल समस्याश्रों 
का हल मांगती है कि उसके कारण प्रभावी कार्य-संचालन के" लिए बाहर के 
व्यक्तित का नेतृत्व आवश्यक हो गया है, आर- राजनैतिक, संवैधानिक, तथा 
व्यावहारिक - दृष्टि से एक्रमात्र राष्ट्रपति ही ऐसी स्थिति में है कि वह इस 
प्रकार का नेतृत्व प्रदाव कर सऊृता है। इसलिए उससे आशा की जाती है कि 
वह राजनैतिक और संवैधानिक ओऔचित्य की सीमाश्रों में रहते हुए कांग्रेस 
का विधान कार्य में पथ-प्रदर्शन करे । वस्तुतः चू कि कांग्रेस का गठन ऐसा नहीं 
कि वह स्वयं अपना मार्ग प्रशस्त करे, भले ही उसके नेता सेनेटर जावसन 
और श्रध्यक्ष रेबत॑ जैसे दृढ़निश्वपी लोग क्‍यों न हों, इसलिए यदि राष्ट्रपति 


मार्ग दिखाते से इन्कार कर दे या उप्तमें योग्यता ही न हो, तो परिणाम यह' 
होगा कि सरकार कमजोर होगी या सर्वेथा अ्रव्यवस्थित होगी । 


कार्यप/लिका और विधानमंडल के सम्बंधों का क्षेत्र नाजुक है और उसमें, 
सफलता अनेक परिवर्ततीय बातों पर निभेर करती है । वे बातें हैं राष्ट्रपति 
ओर कांग्रेस का राजनैतिक दृष्टिकोण, संघ राज्य श्रौर समस्त विश्व की 
स्थिति, राष्ट्रपति की नेतृत्व की शक्ति और दक्षता, राष्ट्रपति के प्रति कांग्रेस 
के व्यवहार की प्रवृत्ति जो सामान्यतः राष्ट्रपति की पदावधि के प्रारम्भ में 
मेत्रीपूर्णा होता है किन्तु पदावधि के अ्रन्तिम, दिनों में विद्रोहपूर्ण हो जाता है । 
किन्तु यद्यपि राष्ट्रपति की घोषित नीति “ब्क्तियों के पृथक्करण की हमारी 
पवित्र पद्धति को पुनः स्थापित करना” और कांग्रेस को सर्वेथा स्वतंत्र रहने 
देना है--इसका प्रमुख उदाहरण कूलिज ने पेश किया था जिसकी पुनरावृत्ति 
को संभावना नहीं है--उस्े कांग्रेस के हर श्रधिवेशन में सैकड़ों बार विधेयकों 
(बिलों) झ्रादि को वीटो करने अथवा वीटो न करने के संवैधानिक विकल्प का 
प्रयोग करना पड़ता है, वर्ष में एक बार संघ राज्य के बारे में भाषण देना 
गड़ता है और “जिन उपायों को वह आवश्यक और उपयुक्त समझे उनके लिए 


(१६ ) 
है| कभी कभी सिफारिश करनी होती है, वाविक भ्राय-व्ययक (वजट) पेश करना 
# पड़ता है श्रौर अपने राजनैतिक दल की कम से कम उन प्रतिज्ञाओों को जो 
॥॥ कम विवादास्पद हों पूरा करने के लिए प्रयत्न करना पड़ता है। श्री भ्राइज़न- 
हावर ने १६९४६ में पत्रकार सम्मेलन में कहा था--'संविधान ने ही राष्ट्रपति 
(6 को विधान-कार्य का भार सौंप दिया है। विल्सन भ्रथवा रूजवेल्ट या कभी 
# कमी आइजनहावर के हाथों में राष्ट्रपति-पद, प्रधाव-मंत्रिपद या “कांग्रेस के 


( तीसरे सदन” जैसा बन गयो है ओर राष्ट्रयति का मुख्य कार्य श्रपनी श्रववा 
ं अपने दल की विधान सम्बंधी इच्छाओ्रों को श्रधिनियमित करना है। 


हे हमारी बहुत सी विख्यात विधियों पर राष्ट्रपति-पद का प्रभाव स्पष्टत 
ं प्रंकित है इत सब का प्रारूप राष्ट्रपति के कार्यालयों में तैयार किया गया था । 
हर उसके मित्रों ने ही इन्हें पेश किया और इतका समर्थन किया था, समितियों में 
उसके सहायक अधिकारियों ने इनका स्पष्ठीकरण और सफ़ाई दी थी, कांग्रेस 
(| राजनैतिक दल में सब प्रकार का अनुशासन पैदा करके श्रौर दवाव डाल 
़र इन्हें पास किया गया था भर फिर राष्ट्रपति के हस्ताक्षर द्वारा उन्हें 
(नूतन का रूप प्रदान किया गया था । ये हस्ताक्षर निस्संदेह कई दर्जेन लेख- 
(#नयों द्वारा किये गये जिन्हें वाद में उसके हंसते-मुस्कराते मित्रों भौर सहायक 
[#मिधिकारियों में बांट दिया गया । इस प्रक्रिया में राष्ट्रपति जो “समारोह भौर 
॥मनुष्ठान” झायोजित कर सकता है वे थे व्हाइट हाउस में झपने प्रमुख सहायकों 
(#मयवा संभवत्तः अपने प्रमुख विरोधियों के साथ भोजन, अपने निर्वाचन क्षेत्र 
#के लोगों के साथ जिनमें से कुछ उप्रके विरोधियों के निर्वाचक होते थे, भनौ- 
| चारिक ढंग से सीधा वातचीत, पत्रकार सम्मेलन जिसमें वह घोषित करता थ 
# कि उसे प्राश्चर्य है कि कांग्रेस प्रगति में उसे किस प्रकार बाधा पहुंचा रही है, 
ह ( संरक्षकता भववा भनुग्रह का प्रलोभन देता था जिससे भ्रनमता भ्रयवा विरोधी 
हप्िनेटर भी उसके पक्ष में हो जाता था, धावारा पशुओं का डराने के लिये जिस 
अकार गारगन नासक दानव का सिर बताकर दिखाया जाता है उत्ती प्रकार 


राष्ट्रपति इस विचार से कि उसने जो विधेयक भेजा था उसप्त्गें झ्ापत्तिजनक 
# संशोधन न हो, वीटो की धमकी दिया करता था ! 


! ई 


( २० ) 


जिस राष्ट्रपति का कांग्रेस में बहुमत न हो, उसे भी कांग्रेस को नेतृ/ 
प्रदान करना पड़ता है। आठवीं कांग्रेस के रिपब्लिकन सदस्य, श्रम, करों, मुः 
स्फीति, नागरिक अश्रधिकारों और शिक्षा के विषयों पर श्री ट्रमैन से प्रस्ता 
प्राप्त करने के लिए सदा प्रतीक्षा किया करते थे चाहे उनकी ओर ध्यान पे 
की उनकी कोई इच्छा नहीं होती थी । यदि हम श्रध्यक्ष रेबर्न और सेनेः 
जानसन द्वारा सदस्यों के प्रति प्रकट किये गये विरोध पर विश्वास करें, 
डेमोक्रेट सदस्य आइजनहावर के प्रस्ताव सुनने श्रौर उसके नेतृत्व की कठोर 
को अनुभव करने के लिए श्रातुर रहा करते थे | कुछ भी हो कायपालिका श्र 
विधानमंडल के बीच संवैधानिक अ्रन्तर को मिटाने का मुख्य उत्तरदायित्व अर 
अक्षण्ण रूप से राष्ट्रपति का ही है। कांग्रेस के नेता के रूप में उसके का 
कठिन और नाजुक हैं, किन्तु फिर भी उसे कांग्रेस सदस्यों के साथ सम्बंध बना 
रखना पड़ता है, नहीं तो उसे श्रसफल समभा जाता 'है | जो राष्ट्रपति कांग्रि 
का पथ-प्रदर्शत करने की ओर ध्यान न दे और विशेषतः जो राष्ट्रपति रु 
भाववश श्रथवा राजनैतिक दृष्टि से “कांग्रेस के साथ मिल कर कार्य 
अ्रग्रसर होने के” अयोग्य हो उसे श्राजकल राष्ट्र पर भार समभना ह 
उचित है । 

राज्य के मुख्य श्रधिकारी, मुख्य कार्यकारी, मुख्य सेनापति, मुख्य रा 
नयज्ञ और मख्ये विधयक के ऐसे काये हैं जो निश्चित रूप से राष्ट्रपति 
संवैधानिक उत्तरदायित्व हैं। जैसा कि श्री द्र मैन ने स्वयं राष्ट्रपति-पद- 
बारे में अपने साव॑ंजनिक भाषणों में कहा है, राष्ट्रपति के अधिकार सामूहिं' 
रूप में इतनी बड़ी शबिति हो जाते हैं कि जिन्हें देखकर सीज़र और चंगेजल 
भी स्पर्धा से अपने नाशुन दांतों तले कांटने लंगते । किन्तु राष्ट्रपति के उत्तर 
दायित्वों क्रा;:भार इतना ही नहीं है । मूल उत्तरदायित्वों के "अतिरिक्त 
कम से कम पाँच कार्य भौर जानता हूं । हि पड 

इनमें से पहला है दल के नेता के रूप में राष्ट्रपति का कार्य । यह का? 
उसने जनता की मांग पर निभावा है श्रौर जेफर्सन के शासन काल से विरो5 
और समथन के मिश्रित भात्रों से इसका स्वागत किया जाता रहा हैं। 


| . 8] 
“गुटबन्दियों” के प्रति वाशिंगटन की घृणा चाहे कितनी वास्तविक रही हो 
किन्तु उसी के प्रशासन श्र नीतियों ने हमारे पहले दो दलों को जन्म दिया 
था और दलों की स्थापना होने से राष्ट्रपति-पद के स्वरूप में करास्तिकारी 
परिवर्तन हुआ था। हम चाहे कितनी आतुरता से श्र प्रायः निरन्तर ही यह 
चाहें कि राष्ट्रपति राजनैतिक संघर्ष के श्रावेश से ऊपर हो, किन्तु हमें निश्चित 
[रूप से यह स्वीकार करना होंगा कि अपने दल का नेता होना उसका अधिकार 


भी है और कतंव्य भी । श्रन्य सरकारों के सभी शासन प्रमुखों की तुलना में 
उसका. राजनीति से कम से. कम वास्ता है श्रोर अधिक से अधिक भी । 


५, इस कार्य के महत्व को, हमारे सभी थुरुय राष्ट्रपतियों ने प्रमाणित किया 
है । जेक्सन, लिकन, विलेन भौर दोनों रूज़वेल्ट विशेष रूप से कशल दल-नेता 
थि। इनमें से पहले ने तिस्संकोच उत्साह के साथ राजनीतिज्न का कर्तव्य निभाते 


हहुए अपने महान प्रशासन में श्रपूवें एकता की भावना पेद। कर दी थी, दूसरे 
मे सन्देहशील रिपव्लिकतन नेताझों और उनके अ्नुयायियों को पंघ सरकार के 
हित में कार्यशील बना दिया था भौर अन्य तीव राष्ट्रपतियों ने कांग्रेस के 
कार्यों से प्रभावित न होते हुए उन्हें प्रेरणा देने में वास्तवित्र सकलता आप्त 
“ही था । उस भले श्रराजनीतिश ड्वाइट डी. श्राइजनहाव र ने अपनी भमिका 
ब्रगन से निभाई यधथपि अधिक उत्साह से तहीं । वाशिंगटन तो यह जानकर 
 प्राइचर्य चकित रह जाता कि २० जून, १६५४५ को--जो वैसे मंशुक्त राष्ट्र संघ 
के दसवें वारपषिकोत्सव के विशेष श्रायोजन का दिन है--सबह का श्रौर प्रातराश् 
हा सारा समय, राष्ट्रपति ने केलिफोनिया के कुंछ रिपब्लिकर्नों के साथ 
गठजोड़ फरने में बिता: दिया था, किन्तु हमें यह तनिक भी विचित्र नहीं 
लगता । वहःकेवल उसी बात का प्रदर्शन कर रहा था, जिसे राष्ट्रपति-पद 
की सिकट से देखने वाले सभी लाग भरी प्रकार जानते हैं प्र्यात्‌ पद पर 
ट्रारुढ़ इस फो हर काम के दिन के एक या दो घण्टे डेमोक्रेंट या रिपब्लिकन 
सके मुख्य नेता के रूप में काम करना होता है राष्ट्रीय समापति भोर 
इल के अन्य प्रमुख अधिकारियों का चुनाव उसी के प्रादेद के भ्रनुत्तार होता है 
#प्रोर वह कांग्रेस में श्यने' दल के सदस्यों को यह याद दिलाता रहता 


हे 
[५ 


( २२) 


विधान-मण्डल में उनका कार्य शानदार होना चाहिये तभी उनके संयुक्त प्रयत्न 
को सफलता का सुह्ारा मित्र सकता है, निरन्तर मिलने के लिए आने वले 
व्यवसायियों से श्रावेशयूर्ण वर्ताएँ करता है और संघ सरकार के लाभ पदो 
का ध्यान पूवक वित्तरण कर के श्पने दल को कार्यशील रखता है। ये लाभ 
पद श्रव इतने अ्रधिक नहीं रहे जितने कि जैक्सन और लिकन के दिलों में 
हुआ करते ये, किन्तु श्रव भी “दल के नौजवानों में” समत्त नौकरियाँ बांटने 
का काम राष्ट्रपति का ही है। 

प्रनेक श्रच्छे लोगों को, यह देखकर दुख होता है,'जो अक्रारण नहीं है; 
कि उनके राज्य का प्रमुख शासक, दल के मामुली आदमियों के साथ मुसकरा 
कर बातें करता है, और उन उम्मीदवारों का जिनके बारे में वह जानता है 
कि वे सिवाय जेल भेज दिये जाने के अन्य किसी भी बात के योग्य नहीं हैं, 
समर्थन करते हुए राजनैतिक खेल खेलता है । किन्तु फिर भी यदि उसे कांग्रेस 
से अनुरोध पूर्वक काम लेगा है, यदि उसे निष्ठापृर्ग और संगठित प्रशासन 
की व्यवस्था करनी है, यदि वह चाहता है कि उसका निर्वाचन हो ( और फिर 
दूसरी बार भी चुना जाये) तो उप्ते मजबूती से राजनीति का काम अपने हाथ 
में ले लेना चाहिये । संवेघानिक लोकतन्त्र में सरकार के कार्यकारी अध्यक्ष 
को निश्चय ही राष्ट्र का प्रमुख स्व्रामी होना चाहिये, और अधिकांश राष्ट्र 
पतियों को इस सत्य को हृदयंगम करने में कोई कठिनाई नहीं हुईं । 

साथ ही वह लोगों की आवाज है चाहे उत्तमें सब के एक मत' की अ्रभि- 
व्यक्ति नहीं होती और अमरीका में लोकमत का प्रमुख्त निर्माता और 
प्रतिपादक है। कुछ लोगों के राजनैतिक नेता के रूप में काम करते हुए वह 
सभी लोगों का नैतिक प्रवक्ता भी है। वुड़ो विलसन ने राष्ट्रपति-पद पर 
आरूढ़ हाने से पहले ही, किन्तु इतना पहले नहीं कि उसे पाने की कल्पना 


ही न की हो, राष्ट्रपति के इतर कार्य का साद इत शब्दों में व्यक्त 
किया था :--- 


“राष्ट्रीय कार्यों में उसी की आवाज का महत्व होता है। बच एक बार 
घह देश की प्रशंसा भर विश्वास की भावनाओं का पात्र बन जाये तो कोई भी 
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भन्य शवित श्रकेली उसका मुकाबला नहीं कर सकती, श्रीौर शक्तियाँ मिलकर भी 
सुगमता से उस पर काबू नहीं पा सकतीं, उसकी स्थिति का स्वरूप समस्त देश 
की कल्पनाओं में बस जाता है। वह किसी निर्वाचन क्षेत्र का नहीं वल्कि समस्त 
लोगों का प्रतिनिधि है । जब वह वास्तव में राष्ट्रपति के नाते से कूछ कहता 
है तो वह किसी विज्ञेप स्वार्थ की बात नहीं कहता । यदि वह ठीक प्रकार से 
राष्ट्र के विचार की व्याख्या करे भ्ौर साहसपूर्ण उसके लिए श्रनुरोध करे तो 
उसका कोई विरोध नहीं कर सकता; भ्रौर राष्ट्रपति में ऐसी दूर दृष्टि और 
प्रतिभा होने पर देशवासियों में कार्य के लिए जितने उत्साह की अनुभूति होती 
है, उतनी श्रन्यथा कभी नहीं हाती ।” 

हमारे समस्त इतिहास में सफलता प्रथवा समर्पण या विफलता प्रववा 
लज्जा की भ्रवुभूति के ऐसे क्षण आये हैं जब लोगों की इच्छा --क्या इसे 
लोकेच्छा कहना गलती होगा ?---ने माँग व्यक्ष की थी कि उसे स्पष्ट और 
निम्नांत रूप से सुना जाये । इस कृत्य के अभिष्राय को समभने में राष्ट्रपतियों 
को कुछ समय लगा था, किन्तु जिस दिन एंड्रयू जेक्सत दक्षिण केरोलाइना के 
नीलोफियर्स के विरुद्ध गरजा था, उसी दिन से किसी भी प्रभावी राष्ट्रपति को 
अपने इस विशेषाधिकार पर सन्देह नहीं हुआ कि वह अपने समय के महत्व- 
पूर्ण विषयों पर लोगों की भावना को व्यक्त कर सकता है और विलसन के 
शब्दों में देश को वात्तविक भावना भौर प्रयोजन के प्रवक्‍ता” के रूप में काम 
कर सकता है |, 

: रेडियो और श्रव ठेलीवीजन के आ्राविष्कारों से राष्ट्रपति की झावाज के 
प्रभाव के क्षेत्र और शक्ित में भ्पार वृद्धि हुई है और इस घमकाने वाला मंच 
साधन (चुनी पुलपिट) जता कि थियोडार रूजवेन्ट ने इसे नाम दिया था कि 
अधिकारी मनृ्य को धर घर में और निस्पन्देह हर प्रास्त में अमरीका के 
सन्देश का प्रचार करने का सवसर मिन्न गया। हटीव एलन, एड सुलोवान, 
बविद्यप. शीत झोौर एडवई ओआरमरा में से कोई भी राष्ट्रपति को तरह खादों, 
अमरीकियों के घरों में प्रपनी प्रावाद्ध की नहीं पहुँचा सकते। निल्लन्देह 
राष्ट्रपति को विशेष रूप से सावधान रहना चाहिये भौर इन घव्दियाती 
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साधनों को जो कि उसके अधिकार. में. हैं, दूषित : नहीं करता : चाहिये"। ऐसे 
साधन हारा किसी साधारण व्यापारी का: लोगों से :कोई छोटी मोटी चीज़: . . 
खरीदने का अनुरोध करता अलग बात है; किन्तु राष्ट्रपति: क़ा- जनता से: यह 
प्रार्थना करना कि वे सेनेट को क्‌चले दें, सर्वेथा भिन्‍तः बात: है:। यू' तो मेरा... 
मन कहता है कि हम राष्ट्रपति की प्रार्थेता का उतनो. ही सख्तीः से विरोध करेंगे... 
जितनी सख्वी से व्यापारी के प्रनुरोव का; किन्तु राष्ट्रपति:परास्त होते पर... 
भी हमारी प्रति-नेधि सरकार-की योजना को बहुत क्षति पहुँचा सकृता:हैं | . . 
:. निस्‍्पन्देह कमी कभी तो: हमारे अ्रत्यच्त, भावुक. और-उद्चर . राष्ट्रपतियों- 0 8 
के लिए भी लोगों की वास्तविक भावना को. समता और'उसके “विरुंद्ध ऊँचे .. 
स्व॒र में व्यक्त किये गये विज्वारों के मुकाबने में, उत भावना को :अभिव्यकत 
करने का साहमत करना कोई सुगम बात नहीं होगी । राष्ट्रपति के. श्रभिंव्यवित,- : 
स्वातंत््य की भा निर्शिचित' सीमाएँ हैं-जिंपका पत्ा' श्रीआइजनहावर कोः 
१६५६ में-लगा था जबकि उन्होंने आवेश में आकर अमरीकी” मोठर गाड़ियों 
के आाकार-प्रकार के बारे में कुछ दुखद बातें कही थीं ।: किस्तु फ़िर भीःजों 
राष्ट्पति. लोक प्रवृत्ति को भांत लेता है भ्रौर नई हलचल पैदा' होने: से पहले - 
ही उतका पता लगा-लेता है; राष्ट्र के प्रवक्ता के रूप: में -कुछ कहने में चतुराई . 
पूब्रक संकोच करता है, अपनी शर्तों पर बातव्रीत करने के.जिएं' किती को;;- 
भा: वाध्य करने की अपनी श्रपूर्व शवित को अनुभव करता है और इसोइयों की. 
वैतिकता भर भ्रमरीकी परम्परा की भाषा में वात करता है, वह देश में किसी 
भी व्यक्ति की अथवा अनेक व्यवितों की आवोजों को देवा सकेता है । निश्चय 
ही:-कभी ऐसा प्रतीत होता है कि हम राष्ट्रपति की बात को सुनने के लिएंभी 
उतने ही तैयार होते हैं जितने कि उसके विरोधी:की-+जैसे कि १६५० में सेनेटर * 
टेक्ट,- १९५१ में जेनरल मेकार्थर और जून, १६५२. में इंग्लैण्ड स्टील .कम्पनी-के:' « 
स्वामी वंलीयरेन्स रेण्डल की बात सुतने के लिए तैयार थे--किन्तु अन्त में:हमः 
जानते थे और वें विरोधी भी जानते ये कि यह कोई ओरमेंगेडान की लड़ाई ' 
नहीं थी वल्कि ऐसी शक्तियों की परस्परं/संड़ेप थीं जिंवका” आपसे में कोई- 
मुकाबला ही. नहीं था.। श्रौर सेनेटर.“जानसन. -के अपने.“ डेमोक्रेटिक: ,साथियों :: 
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के समक्ष का जनवरी, १६४८ के भाषण से हम ने यही सीखा था कि संघ राज्य 
के बारे में दो अभिभाषण अनावश्यक. हैँ । 5 


: राष्ट्रपति श्रमरीकी लोगों का प्रभाविक प्रवक्ता है भ्ौर उसका . सर्वप्रमुख 
कर्तव्य यही हैं कि वह स्पष्ट श्रौर निश्चित बात कहे । “इतिहास के महान 
क्षणों में शब्द है! कारनामे होते हैं--.गे शउद क्लेपेंट इटली ने विस्टन चचिल 
हरा-१६४५ में पद छोड़ने के श्रवसर पर कहे थे। शक्तिशाली प्रौर कल्पता- 
शील राष्ट्रपति अपने शब्दों से वैसा ही इतिहास निर्माण कर सकता है जैसा 
चचिल ने १६४० श्रौर १६४१ में किया था। श्रव जबकि १६३३ की घटनाएँ 
प्रायः विस्मृत, हो गयी हैं, हमें रूजवेन्ट के शब्द प्रवश्य स्मरण हैं; उसने कहा 
था--“केवल एक बात जिससे हमें डरना चाहिये, वह है डर ।” 

:.. इन री नीगल (१८६०) के स्मरणीय अभियोग में, जिसे श्राज भी ये 
लोग मनोरंजन के लिए पढ़ते हैं, जो संतरधानिक्त कानून में भी रोचकता की 
कामना करते हैं, न्यायाधिपति सेमुअल भिलर ने ' अमरीका की शान्ति” की 
भावना से प्रेरित हो कर कहा था कि “ऐसा प्रतीत होता है कि घरेलू शान्ति 
और राष्ट्रीय प्रमृद्धि की सुखद स्थिति को जिस को प्राय: श्रावेशपर्ण लोग भौर 
शक््तियाँ भंग कर देती हैं प्रायः राष्ट्रपति ही पुनः स्थापित करते हैँ । सम्भवत्तः 
उप्के जिन कार्यों को बहुत कम लोग जानते हैं उनमें से एक शान्ति के 
संरक्षक के रूप में काम करने का अ्रधिकार है जो उसे संविधान भौर कानूनों 
से, वल्कि यह कहना अधिक उचित होगा कि लोगों से, मिला है । वे संकदयूर्ण 
परिस्थितियां जो श्रमरीका की श्वन्ति में वाघा पहुँचा चक़ती हूँ, प्रतिवर्ष 
अधिकराथिक कठोर और कब्ट्रायी बनती जा रही हैं भ्रोर अ्रत्र तो एक सप्ताह 
भी नहीं वीतने पाता कि कोई न कोई विपत्ति ग्रस्त श्रयवा झ्राकस्मिक क्षत्ति 
: से पीश्त, वर्ग, सगर, या जन समुदाय भववा उपक्रम राष्ट्रपति से कठोर 
कार्यवाही करने क्षी भांग करता है। प्ामान्यतः सामाजिक श्र प्राकृतिक 
विपत्तियों के समय राज्य और स्थानीय प्राधिकारियों फो कार्यवाही करनी 
होती है, किल्तु डेट्रायट में उप्र होने पर प्रयवा न्यू इंगलैग्ड में बाड़े झरामे या 
मित्तोरी में तुफान या शिक्रागो के यातायात में हृइतान होने बववा बात स्ट्रोट 
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में आतंक फैल जाने पर, लोग स्वभावतः सहायता और सुविधा के लिए 
व्हाइट हाउस श्रौर उसके स्वामी पर ही अपनी आशाएँ लगा देते हैं । 
झौर वही यह सहायता प्रदान करता है। अमरीका में कोई भी व्यत्रित 
श्रयवा अनेक व्यक्ति मिलकर भी किसी विपत्ति के समय श्रपेक्षित सेनाओं, 
विशेषज्ञों, खाद्यान्न, धन, ऋण, उपकरण, और चिकित्सा सम्बन्धी वस्तुओं 
तथा नैतिक सहायता को उसके समान जल्दी भ्रौर उतने श्रधिक्रारपूर्ण ढंग से 
एकत्र नहीं कर सकता। मिसोरी और ओहायों घाटियों में हजारों घरों के 
वाढ़-प्रस्त होते ही राष्ट्रपति समुद्रतट के पहरेदारों को आदेश देगा कि वे' 
लोगों के बचाव और पहरे के कार्य के लिए तुरन्त अपनी नौकाओों को छेकर 
वाढ़-प्रस्त क्षेत्र में पहुँच जायें श्र निराभ्रित लोगों को ढाढ़्स बेंधाने के लिए 
स्वयं भी उस स्थान पर चला जायेगा । पश्चिम के हिम-म्रस्त मंदानों में ढोर 
भूख से मर रहें हो, तो राष्ट्रपति वायुसेना को आदेश देगा कि विमानों द्वारा 
वहां घास गिरायी जाय । सितम्बर के तूफान के परिणाम स्वरूप रोड्स 
आ्राइलेण्ड और मेसाचूसेट्स के किसानों को तबाही का सामना करना पड़ रहा 
हो, तो राष्ट्रपति उन प्रदेशों को विपत्ति-प्रस्त घोषित कर देगा और कृषि 
सचिव को आदेश देगा कि वह अ्रतिरिकत खाद्यान्न वहां भेज दे और आसात 
शर्तों पर ग्रापातकालीन ऋण प्रदान करे। मेन प्रदेश दाव्रारित में घिरा हुप्ना 
हो या टेक्सास में श्रनावृष्टि के करण सूखा पड़ रहा हो, केन्सास पर टिड्डी 
दल ने आक्रमण कर दिया हो या लिटल-राक की भूमि लोगों के रक्त और 
वच्चों के आंमुग्नों से रंजित हो रही हो, तो तुरन्त राष्ट्रपति वहां की जीवन 
परिस्थितियों को सामान्य स्थिति में बदल देने के लिए श्रग्नसर होगा । 
या हम फिर से मार्च, १९३३ की सी स्थिति में फेस जायें श्रौर वित्तीय 
आतंक की पहली भयानक घड़ियों का सामना करना पड़े, तो राष्ट्रपति तुरन्त 
उन दो विधियों के प्राधिफार से श्र-देश देगा जो न्यू-डील योजना के प्रारम्भिक 
वर्षों से ऐसे भ्रवसर के लिए कानून की पुस्तक में दर्ज हैं : 
१६३३ के झ्रापातकालीन बेकिंग झधिनियमस की घारा ४ 
ऐसे भ्रापातकाल में जिसको श्रमरीका का राष्ट्रपति अस्यापन: द्वारा विदित 
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करे, राष्ट्रीय वकिंग प्रणाली का अधिक सावधानी से तथा प्रभावी ढंग से 
संचालन करने के लिए'**फेड़ल रिज़र्व बेंक प्रणाली का कोई भी सदस्य बेंक, 
सिवाय उप्त सीमा तक और सिवाय ऐसे विनियमों, सीमाओं श्रौर प्रतिवन्धों 
के अधीन जिन्हें कोष विभाग का सचिव, राष्ट्रपति की श्रनुमति से विदित करे, 
ई कारोबार नही करेगा। 
१६३४ के प्रतिभूति विनिमय श्रधिनियम १६ (फ) 

श्रायोग को प्राधिकरार प्राप्त है कि**“यदि उसके मतानुसार ऐसा श्रपेक्षित 
हो, तो वह किसी भी राष्ट्रीय प्रतिभति विनिमय-केन्र में पंजीवद्ध प्रतिभूति 
के व्यापार को अवधिक दस दिन की अवधि के लिए अविलम्ब वितम्बित 
कर दे, अथवा राष्द्पति की श्रनुमति से किसी भी राष्ट्रीय प्रतिभूति विनिमय- 


केन्द्र में भ्नधिक ६० दिन का अवधि के लिए, सभी प्रकार के व्यापार को 
अविलस्ब विलम्बित कर दे ।” 


यदि मैं इन दोनों कानूनों के भ्रयं को साधारण शब्दों में कहू तो भविष्य 
में मार्च, १६३३ के से श्रातंक की स्थिति का मुकाबला करने के लिए राष्ट्रपत्ति 
को वित्तीय मार्शल ला की स्थिति घोषित करमे का श्रघधिकार है। इसके 
श्रतिरिकत संविधान के अधीन श्ौर संविधानिक उपवरधों के अ्रतिरिकतत भी 
उसे देश भर में सैनिक कानून की घोषणा करके किसी परमाणु भ्राक्मण का 
प्रत्युत्तर देने का श्रधिकार प्राप्त है । यह बात भविष्य के निर्देश के लिए स्मरण 
रखी जाय कि जून, १६५४ में उद्जन वम के कृत्रिम झ्राक्रमण के समय राष्ट्र 
पति झाइजनहावर ने ऐसा ही करने का प्रदर्शत किया था। परमाणु युद्ध के 
लिए हमारी तत्परता की परीक्षा के उन तीन दिनों की महत्वपूर्ां पठनाओों में 
से एक थी, राष्ट्रपति श्रौर उसके कर्मवारियों द्वारा “राष्ट्रपति-पद पी 
स्वाभाविक शवितयों” को वह विस्मवजनक खोज जिसके बारे में सिपिब्चिकन 
प्राय: उद्विग्न भाव से चुसी साधे रहते हैं प्रौर जो सव कुछ तवाह हो जाने 
के वाद मुख्य रूए से राष्ट्र का सहारा बनेगी | इस तब्य को झोर इस पकार 
“शस्ति के संरक्षक के रूप में उसकी ह्थिति के पहले ही सेनेटरों के उस 
दल ने मान्यता दे दी थो, जिसने झ्राइजनहावर से मह भनुरोध किया था 


जल >तिलीफिलसूत 
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कि वह नागरिक प्रतिरक्षा के लिए समुचित कार्यक्रम बनाने का “उत्तरदायित्व 
स्वयं सम्भाले” और वह शीघ्र ही अपने आय-व्ययक में की गयी व्यवस्था की 
सीमाओं के भीतर तथा हमारी प्रत्याशाओ्ों के अ्नुप्तार कुछ करने के लिए 
त्तत्गर हो गये । 

श्रमरीकी जीवन का कम से कम एक क्षेत्र श्र्थात्‌ अर्थव्यवस्था का क्षेत्र 
ऐसा है, जिसमें इप्त देश के लोग बिना विरोध किये विपत्ति को आने देने को 
तैयार नहीं । श्रव वे यह श्राशा करने लगे हैं कि राष्ट्रपति के प्रत्यक्ष नेतृत्व 
के भ्रवीन उनकी सरकार मन्दी श्रथवा आर्थिक संकट के आतंक की पहले से' 
रोकथाम करेगी, न कि संकट की स्थिति विकसित होने तक प्रतीक्षा करती 
रहेगी भ्ौर बाद में उसे समाप्त करेगी। इस प्रकार राष्ट्रपति का येह नया 


कार्य है जिसका स्वरूप श्रभी विकृत्तित हो रहा है और यह है “समृद्धि के 
प्रबन्धक ” का कार्य । 


श्रसाधारणत: निश्चित रूप में यह निर्धारित किया जा सकता है कि कार्य 
का आरम्भ कहां से हुआ। १६४६ के रोज़गार श्रधिनियम द्वारा फेड्ल 


सरकार ने पहले पहल, स्थिर तथा समृद्ध अर्थ-व्यवस्था बनाये रखने के लिए 
श्रपनति सामान्य उत्तरदायित्व को स्वीकार किया था । 


धारा २--ांग्रेस एतद्‌ द्वारा घोषणा करती है कि फेड्रल सरकार की 

यह शअ्रक्षुण्ण नीति और उत्तरदायित्व है कि स्वतन्त्र प्रतियोगितात्मक उपक्रम 
ओर सामान्य कल्याण को प्रेरित और संवधित करने वाले सुनिद्चित ढंग में 
- ऐसी स्थिति पैदा करते और बनाये रखने के प्रयोजन से' जिसके अधीन सुयोग्य 
तत्वर और काम चाहने वाले लोगों को लाभश्वयक रोजगार पाने और अपना 


रोजगार करने के अवसर मिलें और अधिकतम रोजगार उत्पादन और कऋय- 
शक्ति पैदा करने के लिए, श्रपनी समस्त योजनापश्रों, कार्यों और साधनों को 


समन्वित्त करने तथा उपयोग में लाने के हेतु, , उद्योग, कृषि, श्रम और राज्य 
तथा स्थानीय सरकारों की सहायता और सहयोग से, फेड़ल सरकार श्रपतरी 
आवश्यकताओं, दायित्वों और राष्ट्रीय नीति के लिए श्रावश्यक बातों के अनुकूल 
सभी प्रकार के व्यावहारिक साधनों का प्रयोग करे । 
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हमारी दृष्टि से इस विधि की महत्वपूर्ण विशेषता यह है कि इसकी अनेक 
धाराश्रों में सावधानी पुर्वंक राष्ट्रपति को ऐसे पदाधिकारी के रूप में चुनाः 
गया है जिसे “स्वतन्त्र प्रतियोगितात्मक उपक्रमों को प्रोत्साहित और संवधित' 
करना है, आर्थिक उतार चढ़ाव से बचाव करना है, या उसके प्रभाव को कमः 
करना है भर रोजगार, उत्रादन तथा क्रय-शविति की स्थिति को बनाये रखना' 
है ।” उसे श्राथिक सलाहकार परिषद अनुपम उपहार मिला हुमा है, उससे 
वापिक आशिक प्रतिवेदन और श्रन्य ऐसे प्रतिवेदन जिन्हें उचित समका जाये। 
प्रस्तुत करने के लिए निवेदन किया जाता है, उससे यह आद्या की जाती है 
कि वह “धारा २ में घोषित नीति को कार्यान्वित करने के लिए कार्यक्रम भौर 
विधान के लिए ऐसी सिफारिशों का प्रस्ताव रखेगा जिन्हें वह प्रावश्यक भ्रथवा 
वांछनीय समझ ।” कांग्रेस के सामूहिक विचार में इस सम्बन्ध में प्रत्यक्षत्र: 
कोई सन्देह नहीं है कि राष्ट्रपत्ति के अ्रमुख कर्तव्यों में से, मुर्गी की तरह टोकरी. 
के सभी श्रण्डों की देखभाल करना हैं। श्रमरीकी इस वात के लिए कुण्यात हूँ. 


कि हम अपने राष्ट्रपति को समृद्धि के लिए श्रेय तो कम्र देते हैं किन्तु बुरे 
दिनों में श्रारोप उसी पर थोप देते हैं । 


यदि रोज़गार प्रधिनियम न भी पास किया जाता तो भी उप्ते यह कर्तव्य 
संम्भालना पड़ता भौर इससे सम्बन्धित श्रधिकार भी उसे प्राप्त होते । हमने 
१९२९६ से अपनी राजनैतिक श्रर्य-व्यवस्था में स्थिरता पैदा करने वाली कुछ 
महत्वपूर्ण युक्तियां चना लीं हैं और उन युक्तिययों के संचालक--फेड्रल रिज़र्व 
बेंक प्रणाली, प्रतिभूति तथा विनिमय श्रायोग, फेड्रल प्रतिभूत्ति श्रभिकरण, 
झनेक ऋण संगठनों और फेड्रल निक्षेपं बीमा निगम में --राष्ट्रपति से सुझाव 
शोर निर्देश भी प्राप्त करने के लिंए तैयार रहते हैं। व्हाइट हाउस में किये 
जाने वाले कार्यों के लिए सामरिक औौर व्यावहारिक दोनों प्रकार की सीमाएँ 
हैं किन्तु एक सतक दाप्ट्रपत्ति किसी कमज़ोर उद्योग के प्रवाधकों को धयवा 
निरन्तर बेरोजगारी में ग्रस्त किस्ती नगर के प्रमुस्त नागरिकों क्षों श्रामन्मित 
करने के लिए तत्पर रहता है ताकि वे मिलकर उसके नेहत्व में पररक्मर 
परामर्ध कर लें। दरघुतः वे लोग उसके पास प्रदामर्ध पे लिए ही नहीं भा: 
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चल्कि सरकार के साथ कोई श्रच्छी संविदा करवे, प्रशुल्कों सम्बन्धी किसी 
बाधा के बारे में बातचीत करने या कांग्रेस से कोई महत्वूर्ण सिफ/रिश करवाने 
के लिए बाते हैं। राष्ट्रपति के लिए यह सौभाग्य की वात है कि विशेष हितों 
के घोर समर्यक भी उसकी इस स्थिति को भली.प्रकार पहचानते हैं कि वह 
समस्त श्रर्थ-व्यवस्था का अ्रधीक्षक है और उनसे यह कह कर उनके तकक-वितर्को 
से छुटकारा पा सकता है, कि वह सारी स्थिति का निरीक्षण करने के पश्चात्‌ 
ही उनके लिए कोई कार्यवाही कर सकता है । 

बहुत से लोगों को श्र विशेषतः उन लोगों. को जो अब भी प्रथ-व्यवस्था 
के स्वतः स्वस्थ होने के जीर्ग-शीर्ण सिद्धान्त के प्रति निष्ठा रखते हैं, यह 
घारणा कि राष्ट्रपति समृद्धि का प्रवन्धक है, पाखण्ड ही प्रतीत होती है । तो 
भी हममें से अधिकाँश लोग श्रव इस विचार को स्वीकार करते हैं कि फेड्रल 
सरकार को अत्यधिक उतार-चढ़ावों को रोकने के लिए खुल्लम खुल्ला कार्य- 
चाही करनी चाहिये | इस नई प्रकार की सरकार में हमें राप्ट्रपति की केन्द्रीय 
स्थिति पहचानने के लिए श्री श्राइज़नहावर द्वारा १६५४ के मन्दी के दिनों 
में किये गये प्रशंसवीय कार्यो ग्रववा १६५८-५९ के कठिन दिनों के उत्साहहीन 
कार्यो पर ही विचार करना होगा । इस उद्देश्य से कि सरकार के उत्तरदायित्व 
के नये परिमाण के बारे में राष्ट्रपति के अपने अ्नुभव' के सम्बन्ध में कोई 
सन्देह न रहे, मैं यहां उनके उस सन्रेश का उद्धरण प्रस्तुत करता हूँ जो उन्होंने 

१६४३ की आथिक रिपोर्ट के साथ कांग्रेस को भेजा था । 

“आधुनिक जीवन और विश्व की अ्रस्थिर परिस्थितियों की यह मांग है कि 
सरकार शान्तिपूर्ण प्राचीन काल की अपेक्षा श्रधिक महत्वपूर्ण कार्य करे'"'। 

सरकार को रोजगार की स्थिति श्रौर लोगों की क्रय-शक्ति बनाये रखने 


और वस्तुश्नों के मूल्यों में उचित स्थिरता रखने के लिए, अश्रपनी विस्तृत 
शक्तियों का प्रयोग करना चाहिये । 


सरकार को आयिक गतिविधियों और अपने अ्रनेक प्रकार के कार्यो के प्रति 
सतर्क और संवेदनशील रहना चाहिये । उसे बचाव की तथा निवारक कार्य- 
याही करने के लिए तत्यर रहता चाहिये और नई पैदा होने वाली किसी भी 
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स्थिति का मुकावना करने के लिए तैयार रहना चाहिये। यह उत्तरदायित्व 
ऐसा नहीं है जिसे किसी समय पर आरम्भ अ्रथवां बंद किया जा सके वल्कि 
इसका पालन निरंतर होना चाहिये । 


आ्राधिक स्थिरता बनाये रखने के लिए सरकार के साधनों का शस्बागार 
इतना बड़ा है कि उससे भव होता है । उनमें फेड्रल रिजर्व प्रणाली द्वारा 
प्रशासित ऋण नियंत्रण के उपाय, राजकोप की ऋण प्रवन्ध नीतियां, उन 
रहन सम्पत्तियों के बारे में, जिनका फेड्ल बीमा हुआ हो, शर्तों को परिवर्तित 
करने का राष्ट्रपति का श्रधिकार, झाय-व्यय के प्रशासन की परिवर्तनशीलता, 
कृपकों की सहायता के उपाय, करन-व्यवस्था में रूपभेद भोर निर्माण कार्य 


शामिल हैं । हम किसी भी परिस्थिति में प्रावश्यकता पड़ते पर इन साधनों में 
से किती अयवा सभी साधनों का प्रयोग करने से नहीं हिचकिलायेंगे । 


भौर यह है एक रसिपड्लिकन राष्ट्रपति का कथन जिसका सारा जीवन 
निर्बाघ उपक्रम की महानताग्रों के लिए सम्वित है । यहां तक तो हमने युद्ध 
श्रौर जन-कल्याण के क्षेत्रों में राष्ट्रपति के कार्यों का उल्लेख किया है । 

राष्ट्रपति के जिप्त कार्य का सब से प्रन्‍्त में उल्लेख क्रिया गया है उसे 
पूरी तरह समभने के लिए हमें प्रभुख्त राजवबिक, सेनाधिपत्ति श्रौर राज्य- 
प्रमुख के नाते उसके कार्यों को समकता चाहिये भ्रौर फिर यह देखना चाहिये 
फि वह इस विस्तृत रंगमंच पर श्रधिक बड़े और ग्रधिक आलोचक दृष्टि वाले 
जन समूह के समक्ष किस प्रकार कार्य करता है, क्योंकि झाछुनिक राष्ट्रपति 
को, चाहे हम स्‍भयवा विदेशों में हमारे मित्र इसे पसंद करें भ्रयदा नहीं, विश्व- 
नेता के कर्तव्यों का पालन करना पड़ता है। राष्ट्रपति का निर्वावन क्षेत्र 
झमरीकी मतदाताओं की अपेक्षा कहीं अधिक विस्तृत है। एक स्वतन्त्र राष्ट्र के 
रूप में हमारे जीवित रहने के लिए वह जो कुछ भी कहता भ्रौर करता है 


उसका कम से कम बी ६थियों प्रन्य देशों की स्वतंत्रता झीर सुव्यवस्था पर सीधा 
प्रभाव पड़ता है । | 


: इंगलेंड के प्रधानमंत्री श्रयवरा फ्रांसीसी राष्ट्रपत्ति या अन्य छोटे देशों में से 
' किसी एक के महान व्यक्ति की तुलना में श्रमरीकोी राष्टूपति को ही पर्यो 
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राष्ट्रों के नेतृत्व के लिए चुना जाता है, इसके कारण इतने स्पष्ट हैं कि उनके 
विस्तृत उल्लेख की श्रावश्यकता नहीं है । हम न केवल किसी भी संगठन के, 
जिसमें हम प्रवेश करें सब से घनी और शक्तिशाली सदस्य होते हैं, न केवल 
बत्रु के प्रतिरोध का मुख्य लक्ष्य हम ही होते हैं ओर इस कारण घोर शभत्या- 
चारी शक्तियां हमारे राष्ट्रपति के विरुद्ध संगठित रहती 'हैं, किन्तु इन्हीं कारणों 
से जिनका उल्लेख मैंने इस अ्रध्याय में किया है, शवित, नाठकीयता और 
सम्मान का राष्ट्रपति-पद में ऐसा संयोजन हुआ है जैसा कि विश्व के भ्रन्‍्य 
किसी पद में नहीं हुआ । इस “पद का अधिकारी जहां कहीं भी उपस्थित हो 
प्रमुख स्थान ग्रहण करता है । विस्टन चचिल ने जो हमारी शोसन पद्धति के 
सफल अध्येता हैं, इस महान सत्य को ठीक-ठाक पहचान लिया था और इसी 
लिए उसने १६४५३ में बरमूद्रा में हुए तीन बड़ों के सम्मेलन में वयोवृद्ध राज- 
नीतिज्ञ होते हुए स्वयं मध्य में पीठासीन होने की अपेक्षा, अमरीका के राष्ट्र 
पति श्री श्राइजनहावर से वह स्थान ग्रहण करने के लिए अनुरोध किया था| 
इंगलेंड का कोई भी प्रधानमंत्री यह कभी नहीं भूल सकता कि जिस राष्ट्रपति 
के साथ उसे वर्ष में प्रति सप्ताह वास्ता पड़ता है, वह राज्य प्रमुख भी है और 
शासन का प्रधान भी श्र्थात्‌ वह एक साथ राजा श्र प्रधानमंत्री दोनों का 
संयुक्त स्वरूप है'। | है अक 

- - राष्ट्रपति का यह कार्य एक द्चाब्दी से श्रधिक -पुराना नहीं है यद्यपि 
१६१८ के भ्रन्त में और १६१६ के प्रारम्भिक कुछ महीनों में इसकी पूर्व-परीक्षा 
की गई थी । तनाव के आगामी वर्षो में इस- कार्य का विकास होता रहेगा 
श्रथवा नहीं, यह वात निस्संदेह इस पर विर्भर करती है कि तनाव- कितना 
भ्रधिक रहता है। ऐसा प्रतीत होता. है क़ि राष्ट्रपति के लिए और इसके 
सिवाय कोई चारा नहीं रहेगा कि उसे, उन राष्ट्रों के लिए जिनके साथ, रव* 
तन्त्रता की रक्षा के कार्य में हमारा सम्बंध है, सचेत भाव से कार्यशील होना होगा 
और उनसे स्पष्ट रूप में वात करनी होगी--अर्थात्‌ वैसा ही कार्ये करता होगा 
जैसा ट्रू मत ने १६९५० में उत्तर कोरिया द्वारा श्राक्मण के समय किया था, 
और वैसी ही वात करनी होगी जैसी कि श्राइजूनहावर ने दिसम्बर, १६१३ में 
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संयुक्त राष्; संप्र की सभा में ,अन्तर्राष्दीय अण-शक्ति संग्रह के सम्बन्ध में 
श्रपने भ्रस्ताव के. विषय में कही. था, और उसे कमे और वचन ,से एक साथ" 
वसा ही करना होगा जैसा आइजुनहावर ने १६५९ के वलिन - संकट के समय; 
किया था। यदि उस कष्ठदायी वर्ष के प्रवम भाग में, एटलॉटिक सागर के 
तटवर्ती राष्ट्रों में इंगलेंड का प्रधान मंत्री सबसे अ्रधिक प्रभावी व्यक्ति प्रतीत 
होता .था तो इसका कारण यह नहीं कटद्दा जा सकता कि राष्ट्रपति-पद का 
दर्जा कुछ कम हो गया था बल्कि यही कहा जा सकता है कि राष्ट्रपति ने. 
स्वयं ही इसकी उपेक्षा की-थी । हमारे शासन के प्रमुख पद का अधिकारी 
चाहे कोई भी हो, उसकी परदावधि का प्रत्येक वर्ष बीतने पर उसकी स्थिति 


भ्रधिकाधिक शक्तिशाली होती जाती है । आगामी कुछ काल के लिए झमरीकां 
का राष्ट्रपति पदिचम के राष्ट्रों का राष्द पति रहेगा। 


राष्ट्रपति-पद के श्रलग-अलग श्रंगों का विश्लेषण करने के पश्चात्‌ मैं पुनः 
उन अंगों को यथा-स्थिति रख कर, उसको अ्रक्षुण्ण एकता के स्वरूप को 
प्रस्तुत करता हूं क्योंकि राष्ट्रपति-पद का ठीक स्वरूप यही है, भोर मुझे श्राशा 
है कि इस राजनैतिक वर्गीकरण से यह प्रमुख तथ्य कि राष्ट्रपति-पद एकमात्र 
पद है श्लोर उसका श्रधिकारी भी एक ही है, दुष्टि से श्रोकल नहीं होता । 
भुझे ऐसा भ्रनुमव होता है कि मानों मैं पोष्टिकता विज्ञान का प्रध्यापक हूं 
श्रौर भ्रभी श्रमी मैंने किसी पके हुए प्राइ्चर्यजवक खाद्य-पदार्य के तत्वों का 
झलग-अलग मिरूपण किया है। संभवतः दर्शकों को इस वात का ज्ञान हो कि 
बर्तन में पकाने के लिए कौन कौन से पदार्थ-थे, किन्तु उन्हें इस बात का 
तनिक भी पता नहीं कि तैयार पदार्च कैसा दिखाई देता है, उसका स्वाद फंसा 
होता है भौर उनके पेट पर कैसा प्रभाव पड़ेगा । राप्दपति-पद भी एक विचितत 


.. - साथ-पदार्थ है जिसके तत्वों की सूची का उल्लेख करने मात्र से, उसके झपूर्व॑ 


' स्वाद का वर्णन नहीं किया जा सकता । इस पद का पूर्ण स्वरूप, इसके अंगों - 


के समूह की अपेक्षा अधिक महान झौर उससे सर्वथा भिन्‍ने है। यह ऐसा पद 
है जिसकी दइाक्ति और प्रतिप्ठा इसके समस्त फार्यों के समूह मात्र से छुछ 
झधिक ही है । राष्ट्रपति-पद का स्वद्य दिन के विभिन्‍न भागों में मिन्‍्द-भिम्स 
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नहीं होता, ,श्रथात्‌ ऐसा नहीं कि वह प्रातःकोल प्रशासक हो, भोजन के समय 
विधायक, मध्याह्न पदचात्‌ संज्राद, रात्रि के भोजन से पूर्व सेनाधिपति और 
दिन भर के कार्यो से थका मांँदा कुछ क्षण के लिए राजनीतिज्ञ का कार्ये 
निष्पादन करता हो । वह सारा समय इन सभी कर्तव्यों का पालन ' करता है 
और उसका कोई भी कृत्य श्रन्‍्य हृत्यों के निष्पादन में सहायक होता है। 
राज्यों के प्रमुख शासकों में उसका समुन्तत स्थान है क्‍योंकि वह जनता का 
प्रवक्‍ता है, सशस्त्र सेनाओं का स्वयं संचालन होने के कारण अधिक शविति- 
शाली प्रमुख-राजनयिक है, श्रधिक प्रभावी मुख्य विधायक है क्योंकि राजनैतिक 
प्रणाली उसे दल का नेता होने के लिए बाध्य करती है, समृद्धि का श्रधिक 
कूशल प्रबंधक हैं क्योंकि वह मुख्य कार्यकारी अधिकारी है। 

साथ ही इनमें से अ्रवेक कृत्य, स्पष्ठत: प्रतिस्पर्धात्मक और परस्पर 
विरोधी भी है भ्ौर यह ॒स्पर्धा एवं विरोध केवल इस वारे में नहीं कि राष्ट्र- 
पति उनमें कितना श्रम और समय लगाता है । जनता के प्रवक्‍ता श्रौर दल के 
नेता के कार्य, समाव उत्साह के साथ नहीं किये जा सकते जैसा कि श्री टू मेत 
ने कई अवसरों पर जिन्हें भुला देना ही श्रच्छा होता, यह प्रमाणित किया था, 
कि १६४८ में फिलस्तीन के संकट के समय अ्रमुख राजनयिक के रूप में काम 
करते हुए, दल के नेता के रूप में विचार करता, जैसा कि उसे करना पड़ा 
था, हमारे वंदेशिक सम्बंधों को विकट उलभन में डाल सकता है । 

श्री श्राइज्नहावर के कार्यकाल में ऐसे अवसर भी भ्राये जब वे पूर्णतः 
स्वस्थ थे। उन दिनों भी वे शासन की वागडोर सम्हालने में श्रधिक रत रहें, 
शासन करने में कम । ऐसे अभ्रवसरों पर दूसरे कुशल राष्ट्रपतियों की याद 
आ्राई--पिछले तीन सौ सालों में क्लीवरलेंड, टाफ्ट श्रौर हुवर का तो नाम लिया 
ही जा सकता हैं--जिन्होंने एकत्र हो मुख्य अधिकारी बनने का भरसक प्रयत्त 
किया 

इस पद के स्वरूप में निहित इस[समस्या को हल करने का|कोई सरल 
उपाय नहीं है । यदि राष्ट्रपति-पद दस वाद्ययंत्रों के ऐसे श्रार्मेस्टरा के समात है 
जिसके सव यंत्र एक नेता को बजाने होते हैं तो उप्ते स्वयं कठोर भम्यास से 
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हट 
यह सीखनो होगा कि उन वाद्य-ध्वनियों में सामंजस्थ-कैंसे -पैदा हो, किन्तु ज्से 
सदा यह भी स्मरण रखता होगा कि पूर्ण सामंजस्य ,भ्रार्पे नहीं हो सकता, 
और ह्विट्मेत के कथनानुसार यह भी स्मरण करना होगा कि “अपनी ही 
अनेकरूपता की अ्रपेक्षा में किसी भी श्रन्य वात का अधिक अच्छा मुकाबला 
कर सकता हूं” | राष्ट्रपति-पद के इस संगीत को प्रारम्भ करने से पूर्व वह 
निश्चित रूप से इतना जान सकता है कि इस संगीत के कई ऐसे स्वर 

विशेषतः दल के नेता शौर प्रमुख कार्यकारी के स्वर, जिन्हें उसे श्रधिक देर 


तक श्रौर श्रधिक जोर से नहीं बजाना होगा, नहीं तो भ्न्‍्य स्वर ही दव कर 
रह जायेंगे । 


इन दस कृत्यों का भार भयोत्यादक है भर वह इन्हें बहुत करता है भौर 
इनका निष्पादन भी करता है, केवल इस कारण कि उसके देनिक कार्यों में 


सहायता के लिए एक महत्वपूर्ण प्रशासनिक तंत्र की व्यवस्था की गयी हैं 
और क्योंकि-- 


/हुजारों जन गतिमान हैं उसके झ्रादेश पर 

विश्वाम बिना कार्यरत हैं भूमि पर सागर पर" 
तो भी इन प्रनेक विशेषज्ञों, कार्यकारी कार्यालय झौर केविनेट तथा उनसे 
सम्बन्धित तथा सहायक सभी कार्यालय के कामों को देखकर हमारा ध्यान 
उस शकेले व्यवित पर से हट जाना चाहिये जो इन सबका प्रमुख संचालक है । 
राष्ट्रपति-पद, जैसा कि मैं श्रध्याय ४ में निरूपण करने का प्रयत्न करूंगा, 
गत भ्रद्ध॑ -शताव्दी एक संस्था वन गया है, और अब हम “राष्ट्रपति के झ्ास- 
पास के लोगों” पर विचार किये बिना, राष्ट्रपति-पद का ठीकृ-ठीक उल्लेख 
नहीं कर सकते । यद्यपि भाय-व्ययक में झौर सार्वजनिक प्रशासन के छात्रों के 
विचार में राष्ट्रपति-पद का कार्य हजारों लोगों का कार्य बन गया है, तथापि 
संविधान में तथा जन-साधारण फ्रे मत में यह काम एक ही व्यक्ति को हैं 
यह एक ऐसी सचाई है जो १६५४ में राष्ट्रपति के बीमार हो जाने पर हमें 
_स्पप्टतः स्मरण हो झाई घी । चूकि यह एक व्यवित का कायम है झतेः इस 
'झद का अधिकारी उन अनेक क्षेत्रों में से जिनके लिए प्रमशीकी सोगों धौर 


(.३६ ) 


. संविधान ने: उसे: उत्तरदायी .5ंहराया है।- प्रत्येक क्षेत्र के सम्बन्ध में अन्तिम _ 
निर्णय करने के उत्त रंदायित्व से छुटकारा नहीं पा 'सकता । हु 


' कहा जाता है कि श्री ट मंच अपने डेस्के पर एंक निश्ञान रखो करतें थे - 
जिस पर लिखा था--उत्तरंदायित्व की यही सीमा है, भ्रन्ततोगत्वा यही राष्ट्र . 
पति-पद का सार है। सारे देश में यही एक पंद-है जिसके लिए श्रपतां उत्तर. 
दायित्व दूसरे पर डालना निषिद्ध हैक... ॥॒ 


भ्रध्याय २ 
राष्ट्रपति-पद को सीसाएं  -.: 
राष्ट्रपति-पद की सभी कहीं प्रशंसा ही नहीं होती । हम में से प्रधिकांश 
चाहे यह समझें कि वह संवैधानिक शासन का सर्वश्रेष्ठ अंग है, किन्तु इस 
देश में भी दक्षिण-पक्षी विचारधारा के लोग इसका खुल्लम खुल्ला विरोध 
करने वाले हैं भर विदेशों में भी विशेषत: उन , सुख सम्पन्न देशों में जहां 
संसदीय शासन व्यवस्था को सफल समभा जाता है, इसका घोर विरोध करने 
चाले लोग हैं । यंदि पूर्वोक्त विरोधियों का दृष्टिकोण राजनीति से इतना 
भ्रधिक प्रभावित है कि उनकी भर गंभीरता से ध्यान देने की ध्रावश्यकता 
नहीं तो उत्तरोक्‍्त विरोधियों के विचारों पर ध्यान देने श्लौर उनका कठोर 
प्रत्युत्तर देने की श्रावशयकता जरूर है । राष्ट्रपति-पद पर उनके श्रारोप इस 
प्रकार हैं :--. ' 
(१) राष्ट्रपति भर कांग्रेस दोनों को जो स्वतंत्रता संविधान के प्रधीन 
प्राप्त है उसके ही कारण वे सदा एक दूसरे के विरोधी रहते हैं। यह विरोध 
इसः शासन-पद्धति का श्रक्षुण्ण अंग है शोर राष्ट्रपति को चाहे उसकी इच्छा हो 
भ्रथवा नहीं भ्रीर विवश होकर दो में से एक मार्ग चुनना पढ़ता है प्र्धात्‌ या 
तो. विनीत भाव से पीछे हंट जाना पड़ता है जिससे सरकार नेतृत्व विहीन हो 
जाती है, या फिर भागे बढ़ कर प्रहार करना होता है जिससे उसे भ्रश्ञान्ति 
गतें में गिरना पड़ता है । 3४५ 
:“ (२) राष्ट्रपति की पदावधि निश्चिचत है, श्रौर विधान-मंडल उसके विरुद्ध 
अधिएवास- मत पास कर के उसे पदच्युत भी नहीं कर सकता, इसी कारण 
राष्ट्रपति को न तो पद के सामान्य कार्य संचालन के लिए निरंतर उत्तरदायी 
ठहराया जाता है शोर न ही कभी विशज्ञेप कार्यो भौर नीतियों के लिए ही उसे 
उत्तरदायी समझा,जाता है । बह यह अनुनव नहीं करता कि वहू नित्य प्रति 
के सभी प्रकार के कार्यो के लिए उत्तरदायी है जिसके कारण संत्तदीय पद्धति 


( ३८ ) 


के प्रमुख शासनाधिकंरी-को अपने-प्रत्येक महत्वपूर्ण “कार्य में सचेत रहना है 
पड़ता है।. .. । है 
.. (३) संविधान के समस्त अनुच्छेद के कारण राष्ट्रपतिं-पद्रं को “इतनी ' 
शक्ति ,और स्वतंत्रता प्रदान, कर दी गई है जो कि खतरनाक है। चिंस्संदेह यह . 
धतानाशाही का सरचि है” जैसा कि स्विटज्‌रलड के निवासियों ने. १5४८ में. 
अपना संविधान लिखते समय कहा था | फ्लोरेंडा भ्रौर टेंब्सास के. वर्कषिण में." 
राष्ट्रपति-पद का इतिहास इतना दुखद है कि वे अ्मरीकियों को चेतावनी देंता. . 
है कि ग्रदि वे राष्ट्रपति-पद के मूल डूंप की शवित या. स्वतंत्रता को _कम कर, . 
देते तो श्रधिक भ्रच्छा होता |... 
.. राष्ट्रपति-पद पर किये गये आरोपों के प्रत्युत्तर में अ्रमरीक्ियों होरा, : 
सामान्यतः तीन बातें कही जाती हैं _-कि ये आलोचनाए वास्तविक 
राष्ट्रपति-पद. का ब्रिगड़ा हुआ स्वच्त प्रस्तुत करती है:कि झ्रालोचक संवैधानिक 
भैतिकता की विशाल पद्धति.की उपेक्षा कर देते हैं जिसमें “इस पद का- उपयुक्त 
स्थान हैं, कि आ्ालोचकों ने इतिहास का इंद्ना घोर तिरस्कार किया है: कि: ' 
उनकी बातों से समझदार लोगों के मन में शंकाएं पैदा नहीं होतीं. वल्कि. उन्हीं ध 
लोगों. पर हंसी भ्राती हैं। पहले आरोप का खण्डन: हम अधिक «विशेष: : 
हुपः से. इस उत्तर.दारा करते है कि हमारे संविधान के निर्माणकर्ता पूर्वजों हें. 
“ऐसी योजना बनायी थी” कि पूर्णो दक्षता की अपेक्षा अधुर्स सुरक्षा को अधि . 
महत्व दिया था प्रौर उनके वंशधरों की. अर्थात हमारी येहँ शाशका बहुत 
बह गई है कि उन्होंने कार्यपपालिका और विवायिनी शक्तियों! का पुंथवक रंग. 
करने में कल्पेनातीत कुलशता का परिचय दियां था। क्यों इस महार्गे लोक. 
तंत्र में, जो समस्त मंहांद्यीप में फला हुआ है, जिसमें कोई स्पष्ट बेंग-विभाेंग , 
नहों है। और जिंपमें गवार और ना-संमर लोग मिल करे प्रति दिल इस ५. ह 
प्रहार करते रहते हैं, संसदीय शासन पद्धति  इतेती सुरक्षित । 
व्यवस्था-पूर्ण होती जितनी कि शवितयों के पृथवकरण की हमारी झार्ज है 
-. पद्धति प्रतीत होती है। यह एक ऐसा भश्न है जिसकी ओर यहां के स्वदेशी 


( बे£ ) 


श्रौर विदेशी भ्रालोचकों में. से श्रत्यन्त सचेत द्रष्टा्ों को भी श्रच्छी तरह 
ध्यान देना चाहिए। 
दूसरे श्रारोप का खंडन हम इतना विश्वासपुर्वक नहीं करते, क्‍योंकि 
समभता हूं कि यदि रूजवेल्ट “कोर्ट पैकिंग” सर्वोच्च न्यायालय में अपने 
विचार के अधिक लोग नियुक्त कर देंगे की योजना के लिए, द्रमेन को १६४६ 
के रेल सड़क के हड़तालियों के सम्बंध में उसके प्रस्तावित प्रा्प के लिए भर 
श्राइजनहावर को सावक के पक्षाघात के टीकों के बारे में हुए हंगामे के लिए 
उत्तरदायी ठहराया जाता तो यह एक स्वस्थ परम्परा ही होती । किन्तु हम 
दोनों महांव शासन-पद्धतियों की सर्वोत्तम बातें एक साथ प्राप्त नहीं कर सकते 
श्रौर राष्ट्रपति श्रपनी बड़ी-बड़ी गलतियों के लिए वास्तव में दण्डित होने से 
जिस सुगम ढंग से बच जाते हैं वह स्वतंत्र राष्ट्र पति-पद के कामों के लिए 
न्यूनतम मूल्य है जो हमें देना पड़ता है । और श्राखिर हमें वया पता कि यदि हम 
निरंतर श्रांशिक उत्तरदायित्व की व्यवस्था का लाभ उठाने के लिए संसदीय 
शासन-पद्धति को अपनाएं तो हमें किस प्रकार का कार्यकारी भ्रधिकारी प्राप्त 
होगा, क्या वह इंगलेंड के प्रधान-मंत्री जैसा होगा जो एक कार्यपालक की ही 
तरह स्वतंत्र रूप से काम करता है श्रधवा चतुर्थ गणतंत्र के श्रधघीव चैसा 
फ्रांसीसी प्रधान-मंत्री होगा जो पग-पंग पर श्रातंकित रहता था । 
जो श्रन्तिम भ्राक्षेप यह किया जाता है कि राष्ट्रपति-पद में श्रत्यधिक 
शबित और अत्यधिक स्वतंत्रता का समन्वय किया गया है, उसका उत्तर हम 
किवल आलोचकों का ध्यान भ्रम रीका के उमस्त राजनैतिक शौर संबंधानिक 
इतिहास की झोर दिला कर ही दे सकते हैं। लेटिन श्रमरीका में राष्ट्रपति-पद 
मे चाहे कैसा भी विंकट रूप घारण कर लिया होता ढिन्तु यहाँ अमरीका में 
यह तानाग्ाही का झाघार बना भौर मैं समझता हूं कि यह मविप्यवाणी करने 
से, कि राष्ट्रपति. कभी तानाशाह बना भी तो शब्रमी दीघे काल तढ़ा ऐसी 
संभावना नहीं, किसी साहस भ्रथवा विश्वास की भावना का प्रदर्घव नहीं 
होता । हमने पपने प्रयोग के. लिए शावित के जो भी साधन. तैयार किये हैं, उद 
सभी की तरह :राष्ट्रपति-पद -का काये- संचालन वेयदितक स्वतंत्रता झौर 
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(४० ) 
सावेजनिक नैतिकता के महाने श्र स्थायी श्रादर्शों के भ्रनुसारं होता है, 
जिसका यह श्र्िप्राय है कि इसका सफल संचालन तभी होता हैं जबं राष्ट्रपति 
ऐसे लक्ष्य श्रौर साधन चुन कर, जिनमें “अमरीकी विद्येपतायें” हों, उच्च 
श्रादर्शों का सम्मान करता है। भले ही मुझ पर इस बात का. भारोप 
लगाया जाये कि मैं यह कह कर कि अमरीकी शासन-पद्धति में तानाशाही 
कभी पैदा भी नहीं हो सकती, तानाशाही के प्रश्न को उठा रहा हूँ, किन्तु | 
जानता हूँ कि इस बाते को स्पष्ट कंरने के लिए कि हमारा तिरस्कृते ही कर 
किसी पेरोन या बतिस्ना के सामने भुक जाना स्वेधा श्रसंभवं है, सब से अच्छा 


उपाय यही है कि अमरीका के इतिहास, वहां के लोगों श्लौर उनकी मभनः- 
स्थितियों की ओर संकेत मात्र कर दिया जाये | 


यह ध्यान देने योग्य बात है कि राष्ट्रपति-पद स्वयं अ्रपने तथा' अमरीकी 
लोगों के पक्ष में एक विव्वासंजनक तके प्रस्तुत करता है, श्रर्थात प्रायः १७० 
वर्ष बीत चुके हैं श्रौरं इस श्रवधि में तेंतीस राष्ट्रपति हो चुके हैं,' किन्तु श्रंभी 
तके उनमें कोई भी तानाशाह, दुष्ट-मन श्रंधम पद-धारी नहीं हुआ । मेरे 
विचार में तो सिवाय आरन वर्र के जिसने चुनाव में काफी श्रच्छा ' मुकावला 
किया था कोई भी तनिाशाह, दुष्ट या भ्रधम व्यक्ति मुकाबले में ठहरं ही नहीं 
सका श्रौर संभवतः आारन बई भी यदि जीत जाता तो राष्ट्रपति-पद' उसे 
“मिंकृष्ट श्राक्‍ता” को भी गांभीय॑ प्रदान कर देता । उस समय की ही तरह 
श्राज भी राष्ट्रपति-पंद पूर्ण-रूपेण श्रमरीकी संस्थाओ्रों में से एक है झोर मु 
विश्वास है कि इस स्पष्ठ ऐतिहासिक और सामाजिक सत्य को कि यह ऐसा 


मेझे और श्रम नहीं करंना पड़ेगा । 

हमें इस भ्राशंका से श्रपती नींद हराम: नहीं करनी चाहिये कि वह 
वैधानिक शासन का तख्ता,उलठ देगा । फिर भी हमें. इस बारे में चिन्ता ; का 
अधिकार अवश्य है कि वहः कभी-कभी श्रपंनी: शक्ति का दुरुपयोग कर :सकतो 
है राष्ट्रपति की स्थिति- ऐसी है-कि वह-अ्रमरीकी-लोकतंत्र :केः:भ्रादर्शों: शौर 


उप्ायों:को-सले ही: ऐसी हानि न पहुंचा. सके:>जिसका: उपचार :असंभव !हो, 


देशभक्ति से परिषृर् ही हो : अ्रत: हमें उस शक्ति से रक्षा के उन उपायों 
पर ध्यानप्वंक , विचार करना चाहिये जिनसे यह श्राश्ा को जाती है कि थे 
राष्ट्रपति के लिए संवैधानिक श्रौचित्य का मार्ग अश्चस्त करते हैं। में राष्ट्रपति 
रों की चर्चा कर चुका हू, जो श्रन्ध लेखक भी: जुशी से करते है| 
सब उनकी शक्तियों: की सीमाओं की चर्चा करना उचित होगा गिनका उल्लेस 
पोयः लेखक नहीं करते । जब श्रीचित्यएूरण मात्रा में अधिकारों ओर चीमाओं 
का संयोजन किया जाता है तब संविधान का निर्माण होता है और राष्ट्रपति- 
,* एक संत्रेंधानिक पद के श्रतिरिक्‍त कूछ नहीं है । इसके अ्रधिकार प्रत्यधिक 
/ किन्तु जब तक उन्हें संवैधानिक ढंग से तंवंधानिक सीमाओं में प्रयोग न 
किया जाये, पेव तक उनका वास्तविक प्रभाव नहीं होता । 
 पष्द्रपति के श्रधिकार की सीमाओं का पता पहले तो लिखित तथा अ्रति- 
ख़ित विधि में भीर इसी परह संविधान में मिलता है | इसे संविधान में जो 
ल्‍:सन्देह 'ड़ा श्रच्छा है, नपे तुले शब्दों में राष्ट्रपति के विल्लृत श्रधिकार 
सौंप दिये गये हैं. (जिसके लिये हमें सदा उस प्रपंग व्यक्ति का भारी रहना 
चाहिये, जिसने इतसे विराट रूप में उनकी भाषा में परिप्कत किया था) श्रौर 
उसी तरह तक्षिप्त विवरण के साथ उस पर प्रतिबंध लगा दिये गये 8 | समस्त 


राष्ट्रपति-के तीसरी वार: पदारुढू होने पर:सेक्त तक दी गे थी, वे प्रतिबंध 
स्पष्ट हो जाते हैं। संभवत: इन विशिष्ट भत्तिदंयों हे भी प्रधिक महत्वपूर् दे 
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अधिकार हैं जो संविधान ने विना कोई उल्लेख किये राष्ट्रपति को ने सौंपकर 
उदार-भाव से अन्य ऐसे नियमों को दे दिये हैं जित पर राष्ट्रपति का कोई 
नियंत्रण नहीं। राष्ट्रपति पद पर सुर्य संवैधानिक प्रतिबंध संविधान के 
श्रनुच्छेद १ और २ हैं । - ० कॉ+ - 

कांग्रेस द्वारा निर्मित विधियों में अनेक व्यक्त श्रववा अव्यका सीमाश्रों कीं 
व्यवस्था है। इस सम्बन्ध में एक उदाहरण लीजिये। भ्ाजकतल : कांग्रेस जब 
कभी भी राष्ट्रपति को कोई ठोस ्रधिकार देती-है तो वह यह प्रार्थना 
भव्य कर देती है कि वह उस अश्रधिकार के प्रयोग के बारे में उसे प्रतिवष 
प्रति छमाही या उससे भी कम श्रवधि के भ्रन्तर पर प्रतिवेदन देता रहे। दूसरा 
उदाहरण है कि धन का विनियोग प्रायः सदा ही इतनी मेहनत से प्रत्येक कार्य 
के लिए अलग-अलग निर्धारित किया जाता है कि उसके लिए और उसके 
सहायक भ्रधिकारियों के लिए स्वेच्छा से उसके व्यय में तनिक भी परिवर्तन 
करने की गुजाइश नहीं - रहती । तीसरा उदाहरण है कि पदाधिकारियों को 
नियुक्त करने का उसका भ्रधिकार बिल्कुल ही सीमित है क्योंकि उसके लिए 
“अमरीकी शासन के पदों” के बारे में विधि द्वारा अलग-भलग पश्रनुपात में 
निर्धारित बहुत सी अद्धेताओं--जैसे कि, नागरिकता, निष्ठा, राजनैतिक सम्बंध 
व्यावसायिक योग्यता, निवास आदि--की शर्ते रखी गई है । विधियों में भी 
संविधान की तरह राष्ट्रपति पर प्रमेक अप्रत्यक्ष प्रतिबंध लगाये गये हैं, विशे- 
पत्त: उन संविधियों द्वारा ये प्रतिबंध लगाये गये हैं, जिनके अन्तगंत राष्ट्रपति 
के निर्देशन से विमुक्त अभिकरण और ग्रायोग स्थापित किये गये हैं । 

कांग्रेस और स्वयं न्यायाधीशों की तरह राष्ट्रपति भी उच्चतम न्यायालय 
के निणेयों से एव विकलते में भाश्चर्येजनक प्रतिमा का प्रदर्शन कर सर्केता 
है। किन्तु कोई भी द्ाप्टूपति उन प्रतिवंत्रों की उपेक्षा नहीं कर सेंकेती जो 
हम्फरी की वस्तीयत के प्रव्तेक बनाम संयुक्त राज्य अमरीका (१६३५) से 
विस्यात अभियोंगों में उसके कार्यकारी अ्रधिकार के स्वेच्छापूर्ण प्रवर्तन पर्र 
सगाये गये थे । इस श्षभियोग में यह निर्णय दिया गया था कि यदि राष्ट्रपति 
गनमाती वारके कतिपय प्रधाध्षतिक अधिकारियों को परदच्युत करता चाहे तो 
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कांग्रेस को उन अधिकारियों की रक्षा करने का भ्रधिकार है। तः ही यंगस्टाउन 
शीट एण्ड हयूब कम्पनी वनाम साइयर (१६५२) के. उस्त अभियोग में 
लगाये गये प्रतिवंधों को ही-वह-भुज्ता सकता है जिसमें निर्शय दिया गया था 
कि श्री ट्,मैंन को. इस्पात उद्योग अपने हाथ में लेकर संचालित करने का 
श्रधिकार नहीं है। महत्त्वहीन मामलों में प्रथाश्रों की भी कुछ देर के लिए 
अवहेलना-की जा - सकती है, किन्तु इसमें भी श्रत्यन्त दृढ़ निश्चयी राष्ट्रपति 
तक को विवश कर देने की सामथ्यं है। सेनेट सदस्यों की पारस्परिक शिप्टता 
की प्राचीन प्रथा के कारण, जो वाशिंगटन के प्रशासन के प्रथम वर्ष में ही 
जाजिया के सेनेट-सदस्यों के मस्तिष्कों से पूर्ण विकसित रूप में सामने झाये 


थे, रास्ट्रपति को सैकड़ों श्रफसरों को नियुक्त करने का श्रधिकार श्रत्य॑त 
सीमित हो गया है । 


इनमें से श्रधिकांश प्रतिवंध अच्छे श्ीर सराहनीय हैं शोर श्रमरीकी शासन 
के छात्रों को उनका भ्रधिक ध्यानपूर्वक श्रध्ययन करना चाहिये । किन्तु फिर 
भी वे प्रतिबंध कागज पर ही है और कागज पर लिखे प्रतिवंध; चाहे वे 
संविधान में ही क्‍्यीं न हों; तभी प्रभावी हो सकते हैं जब जीवित लोग श्ीर 
कार्यशील संस्थाएँ उनकी सहायता करें| प्रतः यदि हमें यह जानना है कि 
वे कौन से उपाय हैं जो सीमाओं को न मानने वाले स्वेच्छाचारी राष्ट्रगति पर 
वस्तुतः रोक लगाते हैं तो हमें श्रपने आस-पास की राजनैतिक झौर सामाणिक 
व्यवस्था का और अधिक अध्ययत करना चाहिये । इस सिलसिले में 'रोक' 
इब्द का शअ्रयोग संभवतः बहुत भच्छा नहीं है फ्योंकि में यहाँ उन व्यक्तियों, 
संस्थाओं भोर शवित-फेन्द्रों का उल्लेख कर -रहा हूं जो न केवल दाप्ट्रपति को 
यह विश्वास दिला कर कि अमुक्त कार्यवाही में लाभ की अपेक्षा कष्ट .धमिक 
है, भयवा उसे. बिल्कूल. भ्राशाहीन वना कर उसका मार्ग भ्वरुद्ध कर देते हैं 
बल्कि प्राय; वे. उसे .ऐसः काम करने के.लिए विवश कर देते हैं जिसे. करना 
वह विल्कूल पसंद नहीं. करता 4 तो इनमें से प्रत्चियंंधव के कछ उपाय पया हूँ 
झ्रोर वे किस प्रकार राष्ट्रपति से रोक तगाते हैं म्थवा किसी कार्य के लिख 
उससे भाग्रह करते हैं । ॥ 
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प्रथम श्र श्रत्यंत शक्तिशाली प्रतिबंध है श्रमरीका की' कांग्रेस--जौ 
अपनी इच्छा के मालिक व्यक्तियों की'' सभा है, सम्माननीय संस्था है भौर 
अत्यधिक' स्वतन्त्र शक्तिकेद् है। राष्ट्रपति को रोकने श्रथवा उससे अ्रभुरोध 
करने के लिए कांग्रेस जिने साधनों को प्रयोग करती है उनमें से कूछ का तो निरं- 
तर ही भ्रयोग किया जाता है भौर श्रन्य ऐसे हैं जिन्हें कई वर्षो से काम में नहीं 
लाया गया। कित्तु फिर भी जो राष्ट्रपति कोई असाधारण काम करना चाहता 
हो या फिर चुपचाप अपना वैध काम करने की' ही इच्छा रखता हो, उसे उन 
सभी साधनों का ध्यान रखना पड़ता है। मैं उसका यहाँ संक्षेप में वर्णन करते 
हुए उनके बारे में एक दो बातें कहना चाहता हूँ । 

एक प्रतिबंध तो विधान निर्माण की शक्ति है जिसका पर्याप्त उल्लेख मैंने 
उन कुछ एक साधनों की श्लोर संकेत करते हुए किया था जिनसे संविधि 
द्वारा राष्ट्रपति के श्रधिकारों को सीमित किया गया है । इस सम्बंध में मैं 
केवल यह कहूँगा कि कांग्रेस के लिये वर्तमान राष्ट्रपति की श्रपेक्षा भावी राष्ट्र- 
पतियों पर इस शक्ति का प्रयोग करना अ्रधिक सुगम होगा । किन्तु, हम्फरी 
तथा स्टेनिस के जुलाई, १६५५४ के जिस संयुक्त संकल्प द्वारा राज्य-निष्ठा भर 
सुरक्षा कार्य क्रम के बारे में प्रतिवेदन देने के लिये राइट भ्रायोग स्थापित किया 
गया था, उससे पता लगता है कि पदारूढ़ राष्ट्रपति पर कानून हारा भी दबाव 
डाला जा सकता है। इस प्रकार चतुराई से बनाई गई इस संविधि के कारण 
श्री श्राइजनहावर की श्रपती व्यर्थ इच्छा के 'विरुद्ध ऐसे कार्य क्रम की पुनर्जाच 
में शामिल होने के लिये अनुरोध किया गया जिसको मुख्यतः उन्होंने श्रारंभ 
कराया था। सेनेट श्रीर हाउस श्लग-श्रलग एक साथ किसी संकल्प के 
साध्यम से राष्ट्रपति पर सख्त दबाव डाल सकते हैं, यद्याप ऐसा संकल्प एक राय 
की अभिव्यक्ति मात्र है। जब तक कांग्रेस एकमत होकर यह संकल्प पास किये 
जायेगी कि साम्यवादी चीन के “राष्ट्रत॑घ में प्रवेश से राष्ट्रसंघ को सख्त हानि 
पहुंचेगी और इसके प्रभावी रूप से कार्य का संचालन करने में वांधक पैदा 
होगी” तव तक कोई भी राष्ट्रपति साम्यवादी चीन के राष्ट्रसंघ में जगह दिला: 

में सहायता नहीं कर सकता । यह तक दिया जा सकता है कि ऐसे संकल्प 


अनुसार, समवर्ती उस अ्रधिकार को पकल्प- दारा, जिसपर राष्ट्रपति अनुमति की 
आवश्यकता नहीं होती, वापस किया जा भकता है| इसी प्रतिबंध का एक ख्फः 
१६५८ के पारस्परिक प्यापार श्रधिनियम का वह उपबंध है जिनके ध्रन्तगंतः 
अचुत्क आयोग (लैरिक कमीशन) के निर्ण॑यों >र राष्ट्रपति की श्रापत्तियों की 
उपेक्षा की जा सकती है। वस्तुत: पहुत से श्रधिकार सीमित काययविधि के 
लिये दिये जाते हैं, शुद्धबाल के कुछ महत्वपूरां गनूनों में उनकी सम्मतति की 

निदिचत तारीखे लिखी गई थीं । विधेयक में सदंव से चत्राई से कुछ खण्ड 
जोड़ दिये जाते हैं। जिससे पप्ट्रपत्ि वीटो शक्ति का श्रयोग्र ही नहीं क्र 
सकता । मैने फ्रेमाँट, श्रोहायो के निवात्तियों से उैना है कि जब कभी कोई 
राष्ट्रपति विवश्ध होकर उस प्रथा का विसेध करता है तब कात्र में पड़े हुए 
रदर फोड़ दी. हैज् की आत्मा विकल हो उठती है। इस प्रथा का जितना 
अधिक सामना उसे करना ड़ उतना भौर किसी पप्ड्पति को नहीं करना 
'ड़ा। ने किसी भ्रन्‍्य पप्ट्रपति ने इतमे भाहस के ज्ाथ ऐसे विधेयकों को वेत्ी 
शरारत करने वाले कांग्रेस सदस्यों को ही ल्रोदाया | 


उल्पयोग किये ये के हमारी स्मत्ति में प्पप्ठत: श्रंकित है और यह बताने 
की आवश्यकता नहीं कि इसे धवधि में के गई बहुत सी मुरय ञ त्ोंफे 
( जदाहरणत: ६६४५३ में सेनेटर गेकार्यी हारा धोर १६५४ # परनेंदर क्षेफ़वर 


दि 


छत की गई जांच) का वास्तविक भक्ष्य राष्ट्ररत्ति सगे हा जांद करना था । 
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जब ये लोग ऊँचे स्तर पर इस कांम में लगे हुए'थे तव काम महत्वाकाँक्षी 
तथा अ्रधिक सहानुभूतिशील अन्य सदस्य प्रेशासत के उद्देश्यों, उपायों और 
जुटियों की नित्य, प्रति की जाँच में चुंपचांप अयत्वशील थे, जिससे मुख्य 
'कॉर्यपालक श्रधिकारी और उसके सहायकों का लोकतस्त्र की वास्तविकताओं 
के साथ सम्पर्क बना रहता है। काँग्रेस के पुराने सर्दस्यों श्रौर नागरिक सेवा 
ने पुराने कर्मचारियों के अनौपचारिक सम्पर्क, मंत्री पूर्ण सम्बन्धों भ्ौर बातचीत 
का ऐसा विद्ञाल ताना वाना है जिसका किसी भी सशक्त भत वाले राष्ट्रपति 
धर एक प्रतिवन्ध के रूप में कोई कम प्रंभाव नहीं पड़ता । इनमें से बहुत से 
सम्बन्ध, जिनका लोगों को बहुत कम पता लगता है राष्ट्रपति की सुव्यवतत 
नीतियों के विपरीत भी भानन्द से बने रहते हैं । 

, कोष सम्बन्धी अधिकार को' किसी समय कांग्रेस का सबसे बड़ा हथियार 
समझा जाता था भर कुछ लोग इस बारे में अब भी वही वात कहने पर 
बल देते हैं जो मेडीसन ने ही फेडरलिस्ट नामक पतन्निका में कही थीं-- 

/राज' कोष पर नियन्त्रण के अधिकार ' को पूर्ण भौर प्रभावी शस्त्र 
समभा जा सकता है, जिससे संविधान हर प्रकार की शिकायत दूर करने 
और हर न्यायपूर्ण तथा सराहवीय कार्य करने के लिए लोगों के भत्यक्ष 
प्रतिनिधियों को शवित प्रदान कर सकता है ।* न्‍ 

, भुझे खेद है कि मुझे उस अधिकार के श्रत्यधिक यस्व॒वत मूल्यांकन के 
अति अपनी विमति प्रकट करनी पड़ती है जो इतना सशवेत 'नहीं है. जितना 
“कि उसका प्रदर्शन किया जाता है । ऐसे उदाहरण बहुत प्रधिक देखने को नहीं 
मिलते जिनमें कांग्रेस मे ऐसी योजनाम्रों के लिए घन ते देकर जिनमें उसका 
-वैयज्यिक हित था, उसे तिरस्क्ृत श्रथवा पीड़िंत किया हो । संम्भंवतः हाल ही 

के वर्षों में इस अस्त्र का सबसे अधिक ध्यान देने योग्य प्रयोग उस समय किया 
या जब १६४३ में अठहत्तरवीं कांग्रेस ने बिना विचारे ही #राष्ट्रीय संसाधन 
योजना बोडे का अन्त कर दिया। किन्तु उसी वर्ष श्री छजवेल्ट के 

१००,०००,०००,००० डालर का आायन-व्ययक श्लेजा और कांग्रेस सेताधिपति 
न्को युद्ध जीतने के हेतु वह सभी कुछ जो उसे चाहिये था--सिवाय राष्ट्रीय संसा- 
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घन योजना बोर के देने के--लिए अयत्मक्षील ही गई । एक युद्धग्रस्त कल्याण 
'कारी राज्य में, जिसकी मेडीसन कल्पना भी नहीं कर सकते थे, राजकोप पर 
कांग्रेस का श्रधिकार वास्त॑विक नहीं वरन्‌ दिखावा मात्र रह जाता है। निस्सन्देह 
यह विद्वस्त प्रमाण है कि आपातकाल में जब व्यय पर नियन्बण का अत्यधिक 
आवश्यकता होती है, कांग्रेस स्वयं उसमें ढील देने का उपक्रम करती है । 
शेसा प्रतीत होता है कि एक स्थायी आपात्तकाल में हम जीवन व्यतीत फरः 
रहे हैं, जिसमें हर वर्ष प्रतिरक्षा सम्बन्धी आ्ाय-व्ययक के श्रांकड़े देखकर ऐसा 
पा है. कि राजकोप पर कांग्रेस के श्रधिकार की बात उसका क्रूर 
उपहास है । 
महाभियोग की शक्ति संविधान का अश्रव से बड़ा उपचार है,इतना बड़ा--- 
और एक बार एक राष्ट्रपति के विरुद्ध इतने क्रूर ढंग में इसका प्रयोग किया 
गया--कि श्रधिकांश प्रेक्षक जेफर्सन से इस बात पर सहमत हैं कि यह श्रधिकार 
डराने भात्र” के लिए है श्र हेनरी जोन्स फोर्ड की इस बात से सहमत हैं 
कि थह * एक जंग लगी वन्‍्हूक है जिसका कभी प्रयोग नहीं होगा” । इतिहास 
में महाभियोग का जो एक उदाहरण है, वह भी निस्सन्देह एंड्यू जानसन से 
सदा के लिए मुक्त हो जाने के लिए कांग्रेस के फान्तिकारी रिपव्लिकन सदस्यों 
का साहसिक प्रवत्त था । एंड्रयू जानसन पर महाभियोग हाउस श्राफ रिप्रेज्ेटेटिव 
दारा सार्च १८६६ में ग्यारह अपराधों के श्राधार पर चलाया गया था। मुख्य 
अपराध यह था कि विश्वास घातक एडबिन एम. स्टेंटन को युद्ध सचिव के 
'पद से पदच्चुत्त करने के श्रपमे अधिकार को प्रयोग करने की जिद फरके उससे 
१८६७ के पदावधि भ्रधितियम का कथित उल्लंघन किया था, किन्तु सच 
'तो यह है कि इस सारे प्राक्मण के पीछे बदले की राजनंतिक भावना श्रौर 
उहेशय था। सेनेट के समक्ष प्रभियोग में--जिसमें संविधान उपचन्धों के प्रनृतार 
मुल्य न्यायाधिषति चेज़ सभापति थे शोर राष्ट्रवति अपने पद की प्रतिप्ठा के 
परष उपस्थित नहीं थे--वे तीन बार केवल एक मत फे प्न्सर से पदच्युत्त 
होने से वच गये ये। . संविधान के- उपबन्धों के अनुसार नियम यहू था कि 
राष्ट्रपति को अपराधी सिद्ध करने के लिए दो-तिहाई सेनेट सदस्यों अर्याद ३६ 
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सेनेटरों के मतों की भ्रावश्यकता थी, किच्चु राष्ट्रपति को अपराधी ठहराने के 
लिए. तीन बार मत डाले गये और हर बार उनके विपक्ष में ३५ भर पक्ष में 
१६ मत रहे । इस तथ्य से, जानसन के वकील के तर्को से,. और आरोपों का 
शब्दावली, सदा के लिए यह स्पष्ठ हो गया कि महाभियोग “किसी पंद कीः 
न्यायिक जांच”, श्र्था _ ऐसे राष्ट्रपति को पदच्चुत करने की राजनेतिक 
प्रक्रिया' नहीं है जिसे हाउस के बहु-संख्यक ' सदस्य और सेनेट के वो-तिहाई 
सदस्य नहीं चाहते । निश्चय ही यह प्रक्रिया न तो अविद्वास प्रस्ताव पास 
करने का असाधारण उपाय है श्रौर न ही इसे ऐसा: ' बनाने का उद्देश्य था। 
किन्तु भले ही यह वन्दूक जंग लगी हुई हो, फिर भी अभी विद्यमान है और 
संविधान में सम्भाल कर रखी हुई चुनौती दे रही है कि इसे अब भी ऐसे 
राष्ट्रपति को पदच्युत करने के लिए प्रयोग किया जा सकता है जो खुल्लस- 
खुल्ला “देश द्रोह घूसखोरी या भन्य बड़े अपराध और दुराचरण” करे + 
प्रोफेसर एडवर्डे एस० कारविन लिखते हैं कि यर्दि कांग्रेस, का यह अ्रधिकार 
“स्व॒तन्त्रता के श्रायुधागार का एक प्रभावी अस्त्र नहीं है” तो इसका गरुहव 
“कारण यही है कि विगत काल में राष्ट्रपतियों ने ऐसे कार्यों में हाथ ही नहीं 
डाला जिससे लोगों को अ्रतुशासन के इस भ्रन्तिम उपाय हे प्रयोग करने के 
बारे में गम्भीरता से विचार करता पड़ता (” मैं विश्वासपूर्वक भविष्यवाणी 
करता हूँ कि भविष्य में जिस राष्ट्रपति पर महाभियोग चलाया जायेगा वह 
ऐसा होगा जिसने उच्च-स्तर का राजनैतिक अपराध नहीं बल्कि निम्न कोदि का 
वैयक्तिक श्रपराघध करके--“उदाहरण के लिए किसी-सेनेटर को गोली से मार 
कर, अपने लिए फांसी को निमन्त्रित किया होगा । कहीं ऐसा ने हो कि कोई 
“फांसी” शब्द को इन्हीं श्र्थों में ले ले, मैं पाठकों से निवेदन करता हूँ कि 
वे अनुवन्ध २ को देखें और स्वयं संविधान में पढ़ लें कि कुंड सेनेट गलती 
करने वाले राष्ट्रपति को क्या-बेया दण्ड देसकेती हैं।।. | 
कांग्रेस को था दोनों सभाओं में से किसी को भी सज्न महाभियोग के 
श्रधिकार प्राप्त है, यथ्यपि यह श्रधिकार भी राष्ट्रपति पर शताब्दी में प्रायः 
एक बार प्रयुक्त किया गया हैं। १८रे४ में सेनेट ने “सारवेजतिक राजस्व क्के 
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सम्बन्ध में कार्यकारी कार्यवाही में विलम्ब” के लिए एंड्रयू : जैबसन की-जो 
निन्‍दा की थी वह इस अ्रसाधारण अधिकार का भ्रत्यन्त कठोर प्रयोग-था । 
यह नहीं कहा जा सकता कि जैक्सन के - बाद के व्यवहार पर इसका कुछ 
अभाव पड़ा, बल्कि अमरीकी राजनैतिक इतिहास में यह श्रत्यन्त घातक बूमरेंग 
(चलाने वाले के-पास लौट झाने वाला अस्च) प्रमाणित हुआ । निन्दा प्रस्ताव 
पास करने के अ्रधिकांर का एक मनोरंजक रूप वह संकल्प था जिसे हाउस 
और सेनेट के रिपब्लिक सदस्यों के सम्मेलनों ने दिसम्बर, १६४० में पास 
किया था। इस संकल्प में राज्य सचिव एचीसन को पदच्युत करने की मांग फी 

गई थी। यह संभव था कि श्रल्प-संख्थक दल के इस श्रभूतपूर्व भ्रविश्वास 
प्रस्ताव से ब्रूसेल्स की बैठक में एचीसन की प्रतिष्ठा पर भाषात पहुंचाता किन्तु 
यह भी एक बूमरेंग ही सिद्ध हुआ । संदेह होता है कि शायद भी ट्र,मेंच के सिर 
पर बंदूक रखने से श्री ट्र,मेन को इस बात के लिए बाध्य किया जा सकता था, 


था उस पर भी नहीं, कि वह भ्रपने विदेश मन्‍्त्री को शासन के सुरक्षित पद से 
निकाल कर रिपव्लिकन भेड़िये के भागे फेंक दे । 


श्रन्त में मुझे बड़े श्रादर भाव से केवल यह संकेत करना है कि सेनेट के 
पास तीन महान निषेधात्मक श्रधिकार हैं, जिनमें से दो उसे संविधान से प्राप्त 
हुए हैं श्रौर तीसरा उसने स्वयं अ्रपने को प्रदान किया है। थे एस प्रकार हैं-- 
(१; वहु-संस्घक मत द्वारा राष्ट्रपति के काम निर्देशनों की मन्जूरी देने से इन्कार 
कर देना । (२) सेनेट के उपस्थित सदस्यों में से एक-तिहाई सदस्यों भौर एक 
हारा उसकी पेश की हुई सन्धियों पर मन्जरी देने से इन्कार कर देना और (३) 
राष्ट्रपति को ऐसा प्राधिकार या घन जिपकी उसे श्त्यधिक भावदयकत्ता हो 
देने के लिए दोनों सभाझ्रों के वहु-संस्यक सदस्यों की उत्क्ृट इच्छा को प्रवरूद्ध 
करने वाले कुछ ऐसे “जिद्दी सदस्यों के दल का अभ्रधिकार, जो सिवाय भ्रपन 
प्रन्य किसी की भी राय के प्रतिनिधि नहीं हैं” । सेनेट के,इतिहास में, बादविवाद 
में बाधा पहुँचाने में कुछ सव से विस्यात किलिकस्टर (अन्तहीन भाषण) दाप्ट्र- 
पत्ति की नीतियों भौर व्यक्ष्तित्व विरोध में ही किये गये थे । 

राष्ट्रपति को किसी काम से रोकने झ्यवा उसका विरोध कारने का कांग्रे 


(५०) हम 
का वास्तविक अधिकार ईने विधेयाध्मके साधनों में से जिनका विवेचन मैंने ८ 
किये हैं किसी में भी नेंहीं हैं--वह अधिकार सारेंते: निरषेधांत्मक है। ईस- " 
सम्बन्ध में दो बातें ध्येनि देने योग्य हैं। पहले तो यह कि राष्ट्रपति घरेलू... 
अ्रथवा विदेशी किसी भी बड़ी नीति को तब तर्क प्रभाव॑पूर्ण ढंग से पालने * 
. नहीं कर सकता जंब तक कींग्रेस घन के प्रैनुंदान अर्थवी 'विंधि के निर्माण के... 
रूँप में भ्रनुमेति नहीं दे देती और दूसरे, हमारे सेंविधान में ऐसे किसी ढंग .. 
का उल्लेख नंहीं जिससे राष्ट्रपति कांग्रेस को कोई विधि पारित करने के लिए . 
विंवंश कर संके यां उंसकी इच्छा के विंनां धन व्यय करें सके । इसे पुस्तक . 
में कई स्थलों पर मैंने श्रमरीकां की कीयेपालिकां की अ्रंवृ्व॑ स्वेतंन्तेता का « 
उल्लेख गंवे भ्रौर अातंक के भावों के साथ किया है किन्तु हमारे विधान-मंडल' 
की श्रेपूर्व स्वतन्त्रता का उल्लेंख उतने ही गंव और सम्भवंतः उंससे भी भ्रधिक है 
आतंक के भांव के साथ किया जा सकता है । यदि कांग्रेस के सदस्य भ्रविश्वास: -' 
प्रस्ताव की संहायतों से राष्ट्रपति को पंदे-त्यांगं के लिए विवश नहीं कर सकेते 
तो राष्ट्रपति भी कांग्रेस को विघरिंत नहीं कर सकता यदि, राष्ट्रपति की . -: 
पदावधि श्रपंरिवर्ततीय एवं निश्चित है तो कांग्रेस सदस्यों की पदावधि.,भी . 
वैसी ही है । संसार भर में हमारा ही एक विधान-मण्डल है जिसे कार्यपालिका, 
राजनैतिक तथ्य या संवैधानिक सिद्धान्त के रूप में किसी निर्णय के लिए ' 
बाध्य. नहीं कर सकती । राष्ट्रपति प्रभाव डाल सकता है और वह प्रभाव « 
जैसा कि फ्रेंकलिन रूज़वेल्ट ने मार्च, १६३३ में प्रमाणित किया था, बहुत 
भ्रधिक भी हो सकता है, किन्तु उसके पास अधिकार नहीं है। कांग्रेस की. 
स्वतन्त्रता को रक्षा केवल इंस वात से नहीं होती कि उप्तका विघठन नहीं * - 
किया जा सकता । इसे भी संविधान से सीधे अधिकार प्राप्त हुए हैं शौर .' 
इसका भी एक श्रपना निरिचत क्षेत्र है| हे 
मैं इस वात को वियर्ड की “रिंपव्लिक नामक पुस्तक के एक पैरेंका 
उद्धरण देकर स्पष्ट करना चाहता हूँ । प्रसंग इस प्रकार है. कि डा० स्मिय 
जलाकिन के रूप में, राष्ट्रपति के वेदेशिक कार्यो से सम्बन्धित अभ्रधिकारों पर- 
भ्रत्यधिक बल दिया है--जैसा कि मैंने भथम अध्याय में किया था और सुकरात॑--- . 


कक. 


(४१) 


ओफेसर वियर्ड-- उसे बिना जिरह किये. नहीं छोड़ेता । 

“अ्रव.जिस प्रकार के प्रश्न तुम मुझ से पूछना चाहते हों वैसे ;हो में 
इछता हैं । उनका उत्तर हाँ या ने में देना होगा । क्या राष्ट्रपति श्रकेला ही 
स्वेच्छा से भ्रन्‍्य देशों के साथ सम्बंधों, भ्र्थात्‌ प्रशुल्कों, टन-भार घुल्कों, वित्तीय 
विनियमों भर यात्रा. का विनियमन कर सकता है ? 

. जी नहीं, कांग्रेस को ही यह अधिकार प्राप्त है । 

क्या राष्ट्रपति स्वेच्छा से झाप्रवास और प्रन्नजन का विनियमन कर 
सकता है ? 

. नहीं, श्राप्रवास सम्बंधी श्रधिनियम कांग्रेस पारित करती है । 

बया राष्ट्रपति विदेशियों को नागरिक बनाने की शर्तों श्रीर अमरीका में 
विदेशियों के श्रधिकारों को निर्धारित कर सकता है ? 

नहीं । 

..यया राष्ट्रपति यह निर्धारित कर सकता है कि थल-सेना, नौ-सेना श्रौर 
धन्य सशस्त्र सेनाए, कितनी बड़ी श्रौर किस प्रकार की होनी चाहियें ? 

नहीं । 

क्या राष्ट्रपति स्वयं दूसरे देशों में राजदूतावास श्रौर वाणिज्य-डूतावास 
स्थापित कर सकता है और अपने मंत्रियों श्रौर परामर्मदातागरों को चुन 
सकता है ? ह 

नहीं । क्योंकि कांग्रेस को उनके लिए घन की व्यवस्था करनी होती 
धतः वह यदि चाहे तो वैदेशिक कार्य के इस भाग का नियंत्रण कर सकती है । 
साथ ही राष्ट्रपति जिन लोगों को मंत्रियों अथवा राजदूतों के रुप में नाम 
लिदिष्ट करता है उनके लिए सेनेट का झनुमोदन श्रावध्यक होता है | 

क्‍या राष्ट्रपति भ्रन्‍्य देशों के साथ संघियाँ कर सकता है ? 

नहीं । संधि के लिएं तो सेनेट के दो -तिहाई सदस्यों का अनुमोदन प्रवेक्षित 

है । किन्तु राष्ट्रपति सेनेट की स्वीकुंति के बिना ही छोडे-मोदे करार कर 
सफता है । 

बया राष्ट्रपति बुद्ध की घोषणा कर सकता है? 


: (५२ ) 


'. नहीं । वह अ्रधिकार काँग्रेस के हाथ. में समझा जाता:-है । 
क्‍या राष्ट्रपति शान्ति-संधिं कर सकता है ? 


' यदि वह ऐंसी संधि करे तो सेनेट की अनुमति भ्रपेक्षित होती है । 
क्या राष्ट्रपति श्रमरीका की विदेश नींति की घोषणा कर संकतो “है. और. 
अ्रपनी इंच्छा से देश पंर लागू कर सकता है ? । रु 
ये दो प्रइत हैं । निवचय ही राष्ट्रपति भ्रमरीका की विदेश नीति की -. 
घोषणा कर सकता है । किन्तु वह केवल घोषणा मात्र से उसे देश पर: लाग : 
नहीं कर सकता ।” हे 
उस पुस्तक में इस प्रकार की श्ौर वार्ता भी है, किन्तु हमें यह स्मरण 
कराने के लिए कि राष्ट्रपति को अपने भव्य परमाधिकारीं के लिए भी काँग्रेस : 
की सहायता पर निर्भर करना पड़ता है;उस वार्ता का देखना हीं उंदाहरण-- 
पर्याप्त होगा । न 
मैं श्रपनी शासन-पद्धति के श्रत्यन्त नाजुक सम्बंधों पर श्रनिश्चितः काल - 
तक चर्चा जारी रख सकता था, किन्तु मुझे विश्वास है कि मैंने पर्याप्त जोर: “ 
के साथ अपनी बात कह दी है, कि श्रमरीकी राष्ट्रपति-पद पर भ्रत्यत विंद्वांस- 
नीय एक मात्र प्रतिबंध इस गर्वीली, ईर्ष्यालू ओर सतके समन्वयकारी शाखा का 
स्वतंत्र श्रस्तित्व है । कभी भी कोई ऐसा राष्ट्रपति नहीं हुआ जौ इस ववतव्य- 
से सम्मानपुर्वक अ्रथवा दुखपुर्वक सहमत न हुआ हो । 2 
शासन-पद्धति की तीसरी स्वतंत्र शाखा के प्रतिबंधात्मक भ्रधिकार देन . द 
प्रत्यंत प्रभावी श्रधिकारों की तुलना में जिनकी समीक्षा भ्रभी कौ गई है. . 
श्रधिक छाया-मात्र प्रतीत होते हैं | श्रधिकाँश व्यावहांरिक प्रयोजनों के लिए . 
प्ट्रपति ऐसे कार्य कर सकता है कि जैसे उच्चतम न्यायालय का श्रस्तित्व ही... 
न हो । किसी श्रदूरदर्शी राष्ट्रपति के अ्नुभव-हीन कार्य का ही न्यायाल | 
विरोध करता है, और कार्यपालिका के श्रधिकांश काम चाहे वे कितने' भी... 
श्रनुभवहीन क्यों न हो, ऐसे हैं जिन पर कोई भी च्यायालय किचित मात्र भी 
देख रेख रखना अ्रथवा उसके बारे में निर्णय देना पसंद नहीं करेगा । कक, 
युद्ध-काल में यह वात विशेष रूप से सत्य है जैसा कि तीन महान संघर्षों 


॥ (५३ ) 
के दौरान भौर उनके उपरांत प्रकाशित किये गये श्रमंरौकी प्रतिवेदनों को 
पढ़ने से ज्ञात हाता है। जब कभी भी राष्ट्रपति ने, चाहे वह लिकन हो, विल्सन 
हो, या रूजवेल्ट, लोगों के जीवन और सम्पत्ति पर प्रतिबंध लगाने के लिए 
भत्यधिक साहस के साथ संविधान के उस खण्ड से प्रधिकार प्राप्त किये जिसमें 
सेवाधिपति के भ्रधिकारों का उल्लेख है, तो न्यायालय ने घबराते हुए उससे 
आर उसके श्रधीनस्थ सैन्य-प्रधिकारियों के साथ जोर भश्राजमाई से बचने के लिए 
तरह-तरह के उपायों का सहारा लिया । निस्स्त॑देह युद्ध+काल में न्यायालय हारा 
अत्यधिक आत्म-संयम के पालन का कारण स्पष्ट है। ऐसे समय यदि न्यायालय 
नेदखली के किसी झ्रादेश, किसी कारखाने पर कब्जा करने, बंदी प्रत्यक्षीकरण 
के श्रादेश को विलम्बित करने का विरोध करता है तो इससे राजनैतिक (प्टि 
से इतना खतरनाक भ्रौर संमवतः राष्ट्र. के जीवत के लिए इतना महत्वपूर्णो 
प्रश्त उत्पन्त हो जाता है कि “कानून द्वारा शासन” की घारणा ही अविचार- 
शीय हो जाती है । शान्ति-काल में हम इस प्रक्रिया के स्थापित होने की चाहे 
कितनी छूट दें, किन्तु युद्धकाल में हम इसकी निरंकुशता के समक्ष झुक नहीं 
सकते--यह ऐसी सचाई है जिसे सर्वप्रथम न्यायालय ने राष्ट्रपति द्वारा 
सेनाधिपति होने के नाते दिये गये श्रादेशों के विरुद्ध निर्णय न देकर स्वीकार 
किया था.। कांग्रेस के राजकोप पर श्रघधिकार की ही तरह न्यायालय का 
न्यायिक समीक्षा का धणघिकार भी उस समय निरथंक हो जाता है जब उउकी 
अत्यधिक भावश्यकता होती है । 
... तो भी न्यायालय को कुछेक वार राष्ट्रपति पर महत्वपूर्ण विजय प्राप्त 
हुई है। इनमें से कई मामलों में कि इम्फरी के इृष्छा पत्र-निष्पादक 
चनाम अमरीका (१६३१५) नामक भ्रमियोग में वह विजय इतने विलम्ब से 
आप्त हुई कि उससे न तो कोई लाभ ही हुआ और न ही किसी सम्बन्धित 
उपंक्ति को चेतावनी ही मिली । सभी प्रतिवंधात्मक निर्मयों में जो सर्व विश्यात 
. है भौर जिसका उल्लेस वहुत विश्वासंपुर्वेक किया जाता है एक पत्कीय 
मिलीगन (१८६६) नामक वाद का फसला है जो उस राष्ट्रपति की हत्पा येः 
शुक वर्ष बाद घोषित किया गया पा, जिस पंर यह झारोप तगाया गया था 


( ५४ ) 


कि उसने यूद्ध-क्षेत्र से दुर के क्षेत्र में सैनिक आयोग ह्वारा भ्रसैनिक्‌ व्यवित्यों... 
की जाँच का श्रधिकेर दिया था। शेक्टर बादर्स बनाम भ्रंमरीका (१६३३) - 
श्र यंगसटाउन शीट एण्ड टयब कंम्पनी वत्ताम सायिर (१६५१) ऐसे मामले 
हैं जिनसे हवा में उड़ने वाले राष्ट्रपति भी धरती पर उतर भाये थे। शेर 
के अंभियोग के बारे में, जिससे कि राष्ट्रीय पुनरुत्थान प्रशासन नामक संख्या | 
का काननी भ्राधार ही समाप्त हो गया था । कुछ भी कहा जाये, वह संवैधानिक, - 
सरकार के कार्य संचालन का स्वस्थ प्रदर्शन है श्रोर न्‍्योयालय के नहीं बल्कि: 
राष्ट्रपति ने ही राष्ट्रीय पुनरुत्थान प्रशासन को अविंलम्ब कार्य वेंदें कर देने 
का आदेश दे कर निरचयात्मक कदम उठाया था। इस्पात पर कब्जा करने: 
का मामला भी संवैधानिक पद्धति का उतना ही प्रदर्शनीय प्रमाण है श्रौर इस. 
मामले में भी राष्ट्रपति को संविदित प्राधिकार के समक्ष नम्नतापूर्वंक यद्यपि . 
संम्मानपूर्वक नहीं, भुकना पड़ा और वाणिज्य सचिव को श्रादेश देना पड़ा कि. 
वह इस्पात मिलों का कब्जा छोड़ दे । कहानी को पूरा करने के लिए यह बता - 
देना ठीक होगा कि १६५८ में उच्चतम न्यायालय ने राष्ट्रति आाइजनहांवरः - 
को दो रोषज॑नक सिंडकियाँ लिख भेजी थीं, एक केंट' बनाम डलेस नामक: 
प्रभियोग के सम्बन्ध में थी जिसमें विंदेश नीति के साधन के रूप में पारपन्न 
(पासपोर्ट) न देने के श्रधिकार के विदेश्ञ मंत्री द्वारा प्रयोग की सर्ववा समाप: ह 
तो नहीं किन्तु बहुत सीमित कर दिया गया था । दूसरी कोल बनाम्‌ यंग चाभकः 
श्रभ्नियोग से संबन्धित थी. जिसमें न्यायालय के उस क्षेत्र को जिस पर 
“अमरीका की राष्ट्रीय सुरक्षा के हित में” किसी पदधारी को पदच्युत करने 
का राष्ट्रपति का श्रधिकार लागू किया.गया था, श्रंलग कर॒ दिया. अ्रथवा दूसरे . 
द्ाब्दों में राष्ट्रपति के निष्ठा कार्यक्रम' को कम कर दिया. गया । हु 
* * इन अ्रभियोगों में से किसी में भी राष्ट्रपति . स्वयं न्यायालय, के. समक्ष. 
उपस्थित नहीं हुआ - जेफ़सन ने वर के प्रमियोग में . दण्डित माइलि के भाह्य 
को जो अ्रस्वीकार कर .दिया था .श्रौर चेस द्वारा मिसिस्पी . बनाम जातसने - 
नामक प्रभ्ियोंग के वारे में व्यक्त किये गये मत से जानसन को जो निषेप्ाज्ञा 
लेख का उत्तर. नहीं देना प्रडा.था, - उससे स्पष्ट हो जाता है. कि सप्ट्रप्ि: 


(५५ ) 


को निपेधाज्ञा देते, न्‍्यायादेश देने श्रथवा उसके किसी कार्य पर आपत्ति करने 
का कोई श्रधिकार न्यायपालिका को नहीं है । किन्तु उसके भ्रघीनस्थ अधिकार 
रियों को उसकी तरह न्यायिक कार्यवाही से उन्मुकित प्राप्त नहीं है.! जब कभी 
कोई दावा या किसी तथ्य के श्रौचित्य को राष्ट्रपति के श्रादेश से प्राप्त 
प्रधिकार पर श्राधारित किया जाये तो उस श्रादेश को लागू करने वाले 
भ्रधिकारियों पर भ्रभियोग चला कर उक्त श्रादेश पर आ्रापत्ति की जा सकती 
है । किटल बनाम वेरेम (१८४०४) का मनोरंजूक पुराना मुकदमा इस वात 
का स्पष्ट उदाहरण है । उसमें न्यायालय ने राष्ट्रपति के श्रादेश को विधि के 
श्राधार से विहीन घापित किया था। पानासा रिफाइनिंग कम्पनी बनाम रेमन 
(१६३४) नामक मुकदमा भी चैसा ही उदाहरण है। रा 
राध्ट्रपति के कार्यो पर प्रतिबन्ध के रूप में न्यायालय का मूल्यांकन करते 
समय मैं ऐसा कुछ नहीं कहना चाहता जिससे प्रत्तीत हो कि वह प्रतिवन्ध 
बठोर है श्रथवा सर्वया निरर्थक। हम्फरी के इच्छापन्र-निष्पादक बनाम भमरीका 
मामक अ्रभियोग का नैतिक स्तर इतना ऊँचा था कि कोई भी उस पर सनदेह 
नहीं कर सकता, यहाँ तक कि भविष्य में कोई ऐसा राष्ट्रपति भी नहीं, जो 
कि किसी स्वतन्त्र भ्रभ्रिकरण भ्रायुकत को पदच्युत कर के पुरानी तान छेड़ने 
का निदचय करे | यदि कोई ऐसा मार्ग श्रपनाये जिससे उसे एक अश्रभियोग में 
व्यक्त किये गये, न्यायाधीश सदरलेंड के मत की भ्रवहेलना करने की छूट 
मिल जाये, तो भी उसे कांग्रेस और जन-साधारण के समक्ष श्रीर समय पाने 
प्र न्‍न्योयालय को इस बात का ध्यानपुर्वक स्पप्ठीकरण देना होगा कि उसने 
किसी पदाधिकारी को जो पंदच्युत किया वह फ्रेंकलिन हूजवेल्ट हारा १६३४ 
में की गई कार्यवाही से कहाँ तक भिन्न है । किन्तु जेसा कि हम्फरी के सामले 
ने इस वात को प्रदेशित किया था और वीनर बनाम झमसरीका नामक 
झंभियांग ने इसे पुप्ठ किया था कि राष्ट्रपति की यदि उत्कद इच्छा हो थो 
बह किसी भी पदाधिकारी को पदच्युत कर सकता है भर न्याम्रातय उम्र 


, « पदच्युत व्यक्ति फो सिवाय सहानुभूति के और कुछ पूर्व दिनों के वेतन के घौर 


फकूछ नहीं दे सकता ) सदि हम राष्ट्रवति के प्धिकारों के घबिकाँश दुरुपयोगों 





( १६ ) 


के परिणांम से बचाव के लिंएं न्‍्योयालय.पर श्राशा लगा.बैठें,तो यह. अपने 


श्राप से ऋरतापूर्ण धोखो होंगा। सच तो यह है कि न्यायालय ने कई वर्षों में .... 


राष्टपतिं पद के श्रंधिकार को सीमित करने की बजाय उसे विस्तृत हो किया 
है, जैसे कि इन श्रभियोग को देखिये ;--प्राइज केसेस ( १८६३ ). जिसमें .. 


न्यायालय ने लिकन द्वारा दक्षिण राज्यों की नाकावन्दी का संमर्थन किया था. है 


इने री डेब्स (१८६४) नामक अ्रभियोग में इसने पुलमेन हड़ताल के. वारे में. ह 


क्लीनलैंड द्वारा की गईं सख्त कार्यवाही का अनुमोदन किया था, मेयसे बनाम हि 


अमरीका (१६२६) तामक अ्रभियोग में मुख्य न्यायाधीश ने मानों स्वयं .' 


राष्ट्रपति बनकर उन सब. प्रतिबन्धों को तोड़ दिया जो पदाधिकारियों, को 


पदच्युत करने के श्रधिकार पर लगाये गये. थे, अमरीका बनाम कूटिस राइट 
एक्सपोर्ट कार्य (१६३६) चामक श्रभियोग में. न्यायालय ने वैदेशिक सम्बन्धों . . 
में राष्ट्रपति के श्रधिकारों का - गुणयान किया था और- अन्य ऐसे. अनैके , 

श्रभियोग हैं जिनमें न्यायालय ने राष्ट्रपति. द्वारा अपराधियों को-क्षमा.करेते .. 
ओर विधेयकों को वीटो करने के अधिकारों-को पवित्रता अदान की और उन्हें... 
सुदृढ़ बना दिया । राजनैतिक श्रौर न्यायिक प्रकार की बातों में. यह आशा -. - 
की जा सकती है, कि न्यायालय अ्रधिकांश राष्ट्रपतियों के अधिकतर दावों को. - 


युवित्तसंगत बनाता रहेगा । यह स्पष्ट है कि राष्ट्रपति के कार्यों पर लगाये गये... 
प्रतिबन्धों में इस. प्रतिब॒न्ध पर सब से कम भरोसा किया.जा सकता है। ... 


अधिक विद्वासनीय प्रतिवत्ध संघ ,सरकार, की. प्रशासन-व्यवस्था में है, . .. 
जिसमें श्रमरीका की सरकार के २०००० उच्च, सेल्य-औौर शसत्य झ्रधिकारी -. 
काम. करते हैं, जिनमें राजवीति-औरः पक्षपात, की भावनाएं भी. विद्यमान:हैं.। .. 
यदि गत पचास वर्षो के राष्ट्रपतियों का [इस प्रइत पर मत लिया जाये, तो हे 
मझे विद्वास है. कि एक दो कोःछोड़ कर सभी इस,बात-से सहमत होंगे कि. , 
भला या बरा कोई भी काम.करने-के लिए... राष्ट्रपति की.योग्यता पर साम्तात्य: - 
विभाग प्रमुख,.: भ्रायुक्त या. करनल की स्वाभाविक घुष्व्ता:: प्रतिबंध सामान 
कांग्रेस सदस्य के स्वाभाविक संदेह के प्रतिबंध से -केवल ;दूसरे: ही: दर्जे, पर है: । 
... कई लोग तो निस्संदेह इस बात पर भी बल देंगे कि राष्ट्रपति का सब से 


(५७ ) 
अ्रधिक कठिन काम ऐसी नीति के लिए .जो राजनंतिक दृष्टि से उसे प्रिय हो, 
कांग्रेस से श्रनुरोध कर के उसका समर्थन प्राप्त करना नहीं. है, बल्कि अपने 
(निदेश के निष्ठा-पुर्वक कार्यान्वित करवाने भ्रौर नीति के सिद्धांतों को कार्य रूप 
में परिणत करवाने के लिए ऐसे विभाग, भ्रभिकरण या मिशन से प्रनुरोध करना 
है जिस के संचालक भले ही उसके श्पने चुने हुए लोग होते हैं, किन्तु वे 
अनुझासन नहीं मानते । वे लोग दुख-पूर्वक यह भी कहेंगे कि उबर समस्त 
सैन्य कर्मचारियों की उत्साह-पूर्ण सहायता के बिना, जिनमें से अधिकांश 
राष्ट्रपति के पदारूढ़ होने से पहले ही अपने पदों पर थे श्रौर उसके वाद भी 
रहेंगे ओर भ्रनेक प्रकार की राजनतिक विचारधाराप्रों वाले ऐसे कार्या्यक्षों 
निष्ठापूर्ण समर्थन के बिना, जिनमें से भ्रविकांश के बारे में वह त्व तक कुछ 
नहीं जानता था जब तक उसने उनके नाम सेनेट को नहीं भेजे थे, कोई भी 
राष्ट्रपति किसी चिर-स्थायी प्रभाव वाले कार्य का निष्पादन नहीं कर सकता | 
इस प्रकार की सहायता प्राप्त करने के यत्न भौर अपने प्रशासन प्रथवा 
अशासन के किसी भाग पर नियन्त्रण पाने और उस नियन्त्रण को स्यापित 


रखने की फोशिश में राष्ट्रपति सुगमता से श्रपना समस्त समय, शवित भ्रोर 
नेतृत्व की क्षमता को व्यय कर सकता है । 


इसका यह अप्रभिप्राय नहीं कि संघ प्रशासन का नेतृत्व भौर कार्य ऐसे 
लोगों के हाथ में है जिनके जीवन का एक प्रयोजन राष्ट्रपति की उचित 
इच्छाओं की भ्रपेक्षा करना, और उन्हें निष्प्रभाव प्रयवा निरर्थक बनाना है । 
चल्कि इसके सर्व था विपरीत हमारे सरकारी कमंचारी श्रेष्ठ श्रौर लोकतेंत्रात्मक 
सरकार के कार्य संचालन के लिए उसी के समान उत्सुक रहते हैं। किन्तु 
४ ग्रेष्ठ”' भ्रघवा “लोकतंग्रात्मक” का क्‍या प्रनिप्राय है, इस सम्बन्ध में राष्ट्र- 
पति के विचार प्रौर कमंचारियों के विचार प्राय: एक दूसरे से सर्वया भिन्न 
हो सकते है. विशेषतः ऐसे . समय जब राष्ट्रपति भनुमूत भोर परम्परानविशद 
नीति.को कार्यान्वित करने. का प्रयत्व फर रहा हो भौर उससे भी प्रधिक 
विज्षेप रूप में उस्त समय जब कर्मचारियों को कांग्रेठ के शव्तिशाली सदस्यों 


हक 


और दलों पा समर्थन प्राप्त हो । जब तक किसी प्रभिकरण का इतनों सख्ती 


(४८) 


से सुधार नू किया जाये कि उसमें काम की क्षमता ही समाप्त हो जाये तब 
तक यह आशा नहीं की जा सकती कि किसी नीति को कार्यान्वित करते समय 
भी उसका सिद्धांत वही रह सकता है जिसके श्राधार पर उसका निर्माण किया 
गया था। इस बात के उदाहरण के लिए मैं अ्रपने भ्रन्तिम तीन राष्ट्रपतियों 
के सभी ऐसे लिखित और मौखिक विदेशों पर विचार करता हूँ जिनमें, भ्रसैनिक 
सेवा ओर सशस्त्र सेनाओं में जातीय भेद-भाव को मिटाने का लक्ष्य रखा गया 
था और मुझे भ्राइचयं होता हैं कि किसी धृष्ट प्रकृति के दु्बंल हृदय कर्मचारी 
ने हज़ारों बार राष्ट्रपति की सदभावनाश्रों का उपहास किया है। मैं यह भी 
सोचता हूं कि कुछ ऐसे मुख्याधिकारियों से, जिनका पद सर्वथा राष्ट्रपति की 
इच्छा पर निर्भर करता, यह भ्रनुरोध करने के लिए कि वे श्रपने कार्यो एवं 
भाषणों को प्रशासन के अनुरूप बनायें, टू मैन और भाइजनहावर को कितनी 
कठिनाइयों का सामना करना पड़ा था। मैं इन विचारों का उल्लेख एक 
व्यक्ति के स्मरणीय कथन के साथ यहीं समाप्त करता हूँ, वह व्यक्ति था 


फ्रेंकलिन डी. रूजवेल्ट जिसे इस बात का पूरा-पूरा ज्ञान था कि प्रशासकों को 
प्रभावित करने के राष्ट्रपति के अधिकार पर कितने सख्त प्रतिबंध हैं । 


राजकोष विभाग इतना बड़ा और विस्तृत है श्रौर श्रपने कार्यो में 

इतना व्यस्त है कि मुझे लगता है कि--यद्यपि हेनरी (मारगेंथों) वहां 

पर है, किनन्‍्तु--उस से ऐसे कार्य करवाना श्रौर उनसे वे निष्कर्ष प्राप्त 

' करना जो मझे श्रभीष्ट हैं, प्रायः असम्भव हैं। किन्तु राजकोीष विभाग 
का तुलना विदेश विभाग से नहों करनी चाहिये । श्रापको राज्य कर्मे- 
चारियों के विचार नीति और कार्य में कोई परिवर्तत करने के प्रयत्त का 
ग्रनसव करना चाहिये, शोर तभी आपको पता लगेगा कि वास्तविक 
समस्या क्या थी । किन्तु राजकोष विभाग और राज्य विभाग दोनों मिल 
कर भी नौ-सेना के मुकावले में कुछ नहीं हैं ॥ नौ-सेना के मुख्य श्रघि- 
_कारियों से तिबाह करना वस्तुतः कुछ मतलब रखता है।'**'**** जिसका 
मुझे पता होना चाहिये । नोौ-सेना में कोई परिवर्तन लाना तो पंख भरे 

: बिस्तर को दबाने के समान है, जिसे चाहे दायें हाथ से दवाया जाये चाहे 


( १६ ) 


बाय हाथ से, श्राप . दव़ाते हुए थक जायेंगे श्रोर फिर देखेंगे कि विस्तर 
उसी तरह है ज॑से वह दबाने से पूर्व था । 
एक प्रशासक होने के नाते राष्ट्रपति को किन कठिनाइयों का सामना 
करना पड़ता है, इस बारे में मैं अगले अ्रध्यायों में श्रधिक कहूँगा। यहाँ मुझे 
केवल प्रशासन शाखा की कुछ ऐसी मुख्य-मुख्य बातों की शोर ध्यान दिलाना 
है जिनसे यह भ्राशा की जा सकती है कि वे किसी भी संधर्षशील राष्ट्र- 
पृति के पद की वाघा बनी रहेगी भले ही वह राष्ट्रपति प्रत्यक्षतः अंधकार 
की शक्तियों के विरुद्ध संघपंशील हो । इन में से पहली वात तो संघ प्रशासन 
का विस्तार ही है जिसके कारण उसके लिए यह संभव नहीं रहता कि वह 
उन व्यक्तियों में से सिवाय कुछ एक लागों से अधिक के कार्यो को जान सके 
प्रथवा देख सके या उन्हें व्यक्तिगत रूप में प्रभावित कर सके, जिनके नित्य 
प्रति के कार्यों से ही यह निएपचय होगा कि कोई भ्रभीष्ठ नीति सफल होगी 
झथवा असफल वर्क ने पुराने ब्रिटिश साम्राज्य के बारे में जो वात कही थो,. 
वही वात .हम नई भ्रमरीकी सरकार के बारे में कह सकते है--/बड़े निकायों 
में सीमाओं पर दावित का संचार कम-तेज होना चाहिये । यही प्रकृति का 
कथन है।” संघ प्रशासन की अनेक सीमाझ्नों पर राष्ट्रपति की शवित के संचार 
का विल्कूल श्रनुभव ही नहीं होता । 
दूसरी विशेष बात है विधि में श्रनेक पद-धारण के वाद को मान्यता देना, 
जिसका सीधा परिणाम यह है कि उस वाद ने यथार्थ रूप घारण कर लिया 
है । कानून ने कई अ्रभिकरणों को राष्ट्रपति के सीधे पर्यवेक्षण से मुक्त कर 
दिया है । बहुत से: और भभिकरण राजनैतिक और व्यक्तिगत परिस्थितियों 
के कारण उसके प्रभाव से विमुवत हैं । वह अत्यन्त भ्रसाधारण प्रिस्यिति जो 
किसी भी राष्ट्रपति को निराश कर सकती है, ऐसा सत्यनिष्ठ प्रतिकरण है 
जिसका मुख्याधिकारी सख्त प्रकृति का हो भोर कांग्रेस को नेताप्रों में जिसके 
सच्चे मित्रों की संख्या श्राज़ तक हुए सभी राष्ट्रपतियों यहाँ तक कि विलियम 
भेकिनले से भी पधिक हो । यवार्व रूप में बहु पद-घारण से जो मेरा प्रमि- 
आय है उसके उदाहरण स्वरूप जे. एडगर हुवर के भधीन संघीय जाँच विभाग 


(६० ) 


(फेडूल व्यरों आफ इनवेस्टीगेशन) श्रीमती रूथ शिपले. श्रौर मिस फ्रांसिस नाइट 
के अधीन पारपतन्न कार्यालय .. (पासपोर्ट श्राफिस) श्र किसी के भी, भ्रधीत 
इंजीनियर निगम में से किसी को भी लिया जा सकता है। यद्यपि राष्ट्रपति 
इन अभिकरणों से यह श्राशा कर सकता है कि वे अ्रपने दृण्टिकोण के श्रनुसार 
विधियों को निष्ठापूर्वक कार्यान्वित करेंगे, किन्तु यदि उसने उंनके मार्ग में 
परिवर्तेन करने का प्रयत्न किया जिसे प्रत्येक अ्भिकरण वर्षों से श्रपनाये हुए 
है, तो वह प्रशासन श्रौर राजनीति दोनों दृष्टियों से विपत्ति का ही श्राह्वान 
करेगा। श्री हृवर की पदावधि इस प्रकार की है कि उस प्रशासक का भी 
जिसे बड़ी सावधानी से प्रश्नय दिया.गया हो, उससे स्पर्धा करवा स्वभाविक 
ही है। चूकि सभी समय वह राष्ट्रपति की पदावधि समाप्त होने पर भी 
पदारूढ़ रह सकता है, श्रत: राष्ट्रपति को इस सम्बन्ध में कोई भी कार्यवाही 
सोच विचार कर करनी पड़ती है । मैं इस बात पर श्राइचर्य किये बिना नहीं 
रह सकता कि कितनी ही बार राष्ट्रपति ट्र,मैव ने श्री. हुवर का पदच्युत 
करने की बात सोची श्रौर बाद में सोचने पर एक श्राह भर कर फिर श्रपने 
काम में लग गये । 

अन्त में मुझे केवल प्रशासन में विद्यमान परम्परा, गयवें, एक ही दिशा 
में गतिशीलता व्यावसायिक ज्ञान श्रादि गुणों का उल्लेख करना है ताकि यह 
दर्शा सकूं कि राष्ट्रपति का उद्देश्य चाहे भला हो या बुरा उस पर केवल' इस 
कारण एक कठोर प्रतिबंध है कि उच्च वर्ग के ऐसे हजारों सरकारी क्मे- 
चारी हैं जिन पर विधि द्वारा नियंत्रण का अधिकार होते हुए भी वह वास्त- 
विक नियंत्रण की श्राशा नहीं कर सकता और श्रन्य ऐसे सैकड़ों पदाधिकारी 
हैं जिन पर उसका कोई प्रभावी नियंत्रण नहीं है। उसे यह जानने से चैन 
नहीं मिल सकता कि कार्यपालिका के विभागों के प्रमुख अ्रधिकारियों को वह 
नियुक्त करता है भ्रौर पदच्युत करता है, क्योंकि उनमें से कुछ ही उसके 
सच्चे समयंक होते हैं श्रौर सभी'का यह सहतः करना , पड़ता है कि विभागों 
आदि के मुख्य श्रधिकारी शक्तित, घन भौर प्रतिष्ठा प्राप्त करने के लिए कांग्रेस 
की समितियों के साथ सीधा सम्बन्ध रखते हैं। कोई भी 'राष्ट्रपति इतने 


(६१) 
कार्यक्रमों को प्रारम्भ करने, बंद कर देने श्रथवा उन्हें प्पनी इच्छा के प्रनु- 


कुल बनाते की कल्पना भा नहीं कर सकता जितने संघ प्रशासन में निरंतर 
होते रहते हैं । हिल 
राष्ट्रपति के लिए दूसरे प्रकार के प्रतिबंध हमारी तक व्यवस्था 


में से पंदा हाते हैं जिससे मेरा श्रभिप्राय दो बड़े राजनैतिक दलों से है। हम 
जानते हैं कि विपक्षी दल के नेता कई ढंगों से उसकी योजनाग्रों को नप्ठ कर 
सकते हैं श्रौर उसके लिए विपत्ति खड़ी कर सकते हैं । वे उसके सहायकों 
को तंग कर सकते हैं, उसके तरीकों की जाँच पड़ताल कर सकते हैं, उसकी 
प्रार्यनाश्रों के विरुद्ध मत दे सकते हैं, उसके उद्देश्यों पर भ्रापत्ति कर सफते हैं, 
यह हिसाब रख सकते हैं कि वह कितनी बार गाल्फ खेलता है भ्ौर १६१८ 
तथा १६४६ के कांग्रेस के चुनावों और संभवत: १६५८ के चुनावों में भी जैसा 
हुआ था उसी तरह उसके दल को चुनाव में हराकर उसे परास्त कर सकते 
हैं । यदि राष्ट्रपति श्रपने दल का महान नेता हो भ्ोर इस प्रकार उसकी 
झाशाओ्ों का प्रतीक भौर उसके सिद्धान्तों को कार्यान्वितत करने वाला 
साथन हो तो जिस दल ने चुनाव में उसका घोर विरोध किया था वह 
भब भी उसकी चार वर्ष की पूरा पदावधि में निरंतर उसका विरोध करता 
रहेगा पर संभवतः इस विरोध में कुछ श्रधिक संयम होगा क्योंकि श्रव वह 
राष्ट्रपति है। उसके कार्यों के श्रभिलेख का श्रनिवायंत: उसके दल को श्रेय 
मिलता है भौर विरोधी दल से, जो इस वात के लिए जी तोड़ प्रयत्न करता 
है कि उसका श्रादमी व्हाइट हाउस में पहुंच सके, यह प्राशा नहीं की जा 
सकती कि वह सिवाय उन भामलों फे जिन पर हमारा राष्ट्रीय जीवन निर्भर 
करता है, किसी भी मामले में उसे अ्रपती मनमानी करने देगा। राष्ट्रीय 
'महत्व के मामलों में भी जब वह संघर्ष कर रहा होगा तो श्र दल के प्रनु- 
घासनहीन सदस्य उसे आतंकित करेंगे। प्रतिबंध और संतुलन की हमारी 
व्यवस्था में जिम प्रतिबंध से हमें बचाने के लिए संविधान निर्माताप्ों ने 
कौश्नतपूर्णो प्रवत्त किया था, बह कोई कम प्रमावी प्रतिवंध नहों है। बह 
प्रतिबंध है विरोधी दल का, निससे भ्रभिग्रेत होता है बहू दल जिसे साप्ट्रव्ति- 


(६२३ ) 
पंद के गंते निर्वाचन में हार हुई थीं। इंस देझ में जब तंके किसी. दल को 
का.दावा नहीं कर- सकता -। -निस्‍्संदेह- संसार भर में . केवल. हमोरा-ही एक 
ऐसा देश है जिसमें, एके राजनैतिक दल,कां वर्षों; तक राष्ट्रीय विधान मंडेल 
में अभृत्व हो संक्रता है और फिर भी उसे “अधिंकारहीन. दल!'-+#जो कि 
राष्ट्रपतिपदं के अ्रंपूर्व. स्वरूप और प्राधिकार के वारे-में ऐसी विवेचन है जो. 
कम से कम दस हज़ार शब्दों में व्यक्त की जा सकती है । 5 

यदि विरोधी.दल राष्ट्रपति के मार्य -का श्रवरोध है तो उसका श्रपना दल- .. 
भी उसे पीछे की श्रोर.ही खींचने वाला है । अपने दल का नेता होने के: नाते 
उसे बहुत अश्रधिकार प्राप्त हैं किन्तु इसके साथ ही उन लोगों के. साथ काम 
करते रहने का . उत्तरदायित्व भी है जिन्होंने उसे राष्ट्रपति निर्वाचित: किया 
शथा>-यह एक ऐसा: उत्तरदायित्व है, जो पेनसिलवानिया के रिप्रेजेंटेटिव. 
. ,सिप्सन ने. जनवरी, १६५६ में .आइजनहावर को ऐसे जोश के साथ, जिसमें... 
क्रोध का, भाव भलकता था, याद कराया था | उसे केवल इस बात के लिए - 
सावधान. नहीं रहना पड़ता कि वह कांग्रेस में अपने . साथियों से न तो वहुत ह 
आगे ही बढ़ जाये भर न ही पीछे रह-जाये, वल्कि उसे अपने दल की - परम्प- 
राओं का सम्मान करना पड़ता है, उसके सदस्यों में से: अपने मुख्य सहायक > 
चुनने पड़ते. हैं, परस्पर . भगड़से वाले वर्गों के बीच . ईमानदार, मध्यस्थ का 
.._ काम. करना पड़ता है भर दल के प्रति-निष्ठा न्‌ रखने वाले . लोगों से प्रपती - 
- स्त्यनिष्ठा के प्रति. आरोपों को चुपचाप. सुनना पड़ता है। शान्ति.की खातिर 
श्र. भगले चनाव में विजय.पाने की खातिर यह सब कुछ करते हुए उसमें . 
साहसपूर्ण .प्रयोग करने के. लिए उत्साह ही, नहीं रहता । अधिकांश मामलों .. 
म उसे दल के साथ ,मिल कर-काम करना पड़ता है या फिर. कुछ . करनां ही ... 
नहीं होता । दंजंनों प्रशासनों के इतिहास से हमें भली प्रकार . विदित हैकि . 
राष्ट्रपति, कै लिए राजनेतिक दल में कोई परिवतेन लाना ईतनी संभर्व नहीं 
जितना कि दल के लिएं उसे . अपने झनुकूल, बना लेता संभव है ।.फ्रकलिन.. ' 
- झजबेंल्ट ने, जो संभवतः सबसे. अविक “प्रभावी राजनैतिक नेता था, अपनी 


5 बा 
वंदावंधि के अ्रधिकांश वर्षों में यह अनुभव किया पक उेंसको अपना दल उसे 
पीछे की शोर खींचता रहा है | आवास नियम समिति भ्रोस्सेनेट स्पायपालिकां 
सेमिर्ति में रिपब्लिकनों नें नहीं बल्कि डेमोक्रेटों ने ही उसके भत्यंत भ्रमीप्सित 
उद्देश्यों तक पहुंचने के मांगें में उसके लिए दुर्गंम अवरोधे पेदा कर दिया था। 
डवोइंट डी. श्राइज़नहावंर को साहसिक छृत्यों में प्रभिंसचि ही नहीं थी भोर 
उसे भी रिपब्लिकर्त दल के नेता होने के कारण कोई उत्साह मिलने की वजाये 
उंसेके माय में श्रडचमे ही पैदा हुई थीं। जो दल उसे बनाता है वही सर्दथा 
मार्ग भ्रवकृद्ध कर देता है। श्राधुनिक राष्ट्रपति की यही स्थिति है जो सर्वेथा 
'खजनक नहीं है । 

जब हम॑ राष्ट्रीय सरकार श्रौर उसके जीवन खोत श्रर्यात्‌ राजनैतिक दलों 
से परे दृष्टि डालते हैं तो हमें शक्ति के कम से कम तीव झौर केद्ध भथवा 
विकेन्रों का पता लगता है जो राष्ट्रपति के पथ में बाधा बनते हैं. भौर उसे 
दुर्ग मार्ये श्रपताने के लिए वाध्य करते हैं । सर्वप्रथम संध व्यवस्था है जिसमें 
पचास अश्रलग अलगे शोर स्वतन्त्र सरकारों तथा उनके भ्रवेक उपविभागों 
का जाल बिंछा हुप्ना है जिनके श्रधिकारों के उपयोग या दरुपयोग से राष्ट्रपति 
गहरी उलमभन में पड़ जाता है और उनके लिए नीतियों को कार्यान्वित करना 
दुष्कर हो जांता है । यद्यपि रांज्यों का उन दिनों जँसा प्रतिचंधात्मक प्रभाव 
नहीं रहा जब उन्होंने जेफ्तेन का विरोध किया था, मेंडीधन की उपेक्षा की 
थी और लिकन को दुविधा में डाल दिया था, परन्तु भ्रव भी वे एक दृद्ध 
निएचयी राष्ट्रपति के लिएं भौरं विशेषतः ऐसे राष्ट्रपति के लिए जो शिद् 
और जातियों के प्रति न्याय के विषयों में साहसपूर्वक प्रयोग करने के लिए 
उत्सुक हो, बाधा बने हुए हैं । वैदेशिक सम्बन्धों के कार्य संचालन में भी 
राष्ट्रपति यह अनुमव कर सकता है कि झव भी राज्यों भोर यहाँ तक कि 
नगरों के पास भा उससे अनुरोध करने के न सही पर उसे तंग करने के 
अधिकार अवश्य हैं। थियोटोर रूजवेल्ट बंगे जापान सम्बन्धी नीति, ख्ान- 
ऋतिस्कों शिक्षा वो का पूर्व-विरोधी घृप्टवा से टकरा कर प्रायः नष्द हो 
गई। बोड राष्ट्रवति की नीति को झपनाने के लिए तभी यार हुप्मा जद 
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राष्ट्रपति ने वचन दिया कि वह इस बात के लिए भरसक प्रयत्न करेगा कि 
जो जापानी बहु संख्या में ध्राकर केलेफोनिया में बस रहे हैं उत्तकी संख्या में 
कमी हो । केलेफोनिया के विधान-मंडल ने, जिसमें रिपब्लिकन सदस्यों की 
संख्या श्रधिक्‌ थी, विदेशियों की भूमि सम्बन्धी विधि पारित कर के, जो 
मुख्यतः जापातियों के विरुद्ध थी, राष्ट्रपति विल्सन के लिये और बड़ी विपत्ति 
खड़ी कर दी, यद्यपि राष्ट्रपति ने उस विधान-मंडल से सद्भावपूर्ण प्रार्थना 
की थी, जिसे राज्य सचिव ब्राइनो ने स्वयं जाकर पेश किया था। उस प्रार्थना 
में कहा गया था कि गर्वीले जापान के प्रति इस भ्रपमान के परिणामों से राष्ट्र 
को बचाया जाये । मध्य पूर्व में हमारी नीति को पहले ही उसके प्रयोजन की 
स्पष्टता के लिए ख्याति प्राप्त नहीं है औऔर १६५७ में न्‍्यूयार्क नगर में बादशाह 
इब्न सऊद के भ्रागमन के भ्रवसर पर वहाँ के महापौर वेग्तर के बचगाने 
व्यवहार के कारण उक्त नीति में श्रौर भी निराशाजनक उलमन पैदा हो गई । 
भध्य पूर्व ्र्थात्‌ उस क्षेत्र के विषय में बात करते हुए जहां हमारी विदेश 
नीति का श्रारम्भ भौर भ्रन्त वहां के तेल से ही सम्बन्धित है, मैं ठेक्सास 
रेलरोड आयोग के प्रस्तित्व की ओर ध्यान दिलाना चाहता हूँ । इन दिनों हो 
सकता है कि हमें पद्चम यूरोप में भ्रसाधारण मात्रा में तेल निर्यात करने को 
प्रावश्यकता पड़े--जैसा कि हमने १६५७ के स्वेज सम्बन्धी संकट के समय 
किया था--और हमारा राष्ट्रपति इस शक्तिशाली भ्रभिकरण से कितना 
अनुरोध कर सकेगा जिसके बारे में बहुत कम श्रमरीकी अनुभव कर सकते हैं 
कि इसे श्रमरीका के अधिकांश तेल क्षेत्रों में उत्पादन की मात्रा घटाने बढ़ाने 
के लिए प्रभावी श्रधिकार प्राप्त हैं। में समझता हूं कि हम टेक्सास से संदा 
यह आशा कर सकते हैं कि वह हमें स्मरण कराता रहेगा कि भ्रब भी राज्य 
विद्यमान हैं । 

राष्ट्रपतिन्‍्यद के लिए राज्यों से भी कहीं प्रधिक शक्तिशाली प्रतिबंध, 
प्रमरीका की स्वतंत्र उद्योग व्यवस्था है--जिसमें अ्र्सह्य निगम, छोटे व्यापार, 
सामीदारी के काम, व्यहिमंगत उपनाम, व्यापार संस्थाएं, सहकारी समितियां, 
संघ, उपभोगता वर्ग भौर ऐसी स्थापनाएं ई जिनसे स्वतंत्रता श्ौर प्रगति के 
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हेतु शवित का असार तथा संचार होता है। यदि राष्ट्रपति किसी आाधथिक 
विपत्ति के उपस्थित होने पर, समृद्धि के प्रवंघक के नाते अपना प्राधिकार देश 
को अनुभव करवाना चाहता है तो उसे उद्योगों के प्रवंधकों और श्रमिकों 
दोनों से काफी गेर सरकारी समर्थन प्राप्त करना चाहिये | श्रर्थ-व्यवस्था में 
लोगों के कुछ वर्ग जो ऐसा प्रबंध ही नहों चाहते जिससे समृद्धि हो था कम 
से कम ऐसी समृद्धि जिसकी परिभाषा राष्ट्रपति ने की हो नहीं चाहते, वे उस 
के द्वारा लोगों का समर्थन पाने के प्रयत्नों को ठकरा देते हैं । 

इसमें कोई संदेह नहीं कि उसे ठुकराया जा सकता है । हाल ही के वर्षों 
में कई बार ऐसा हुआ है जब स्वतंत्र उद्योगों ने या एक अकेले स्वतंत्र उद्योग- 
पति ने राष्ट्रपति की उपेक्षा की है श्लौर उसे कोई दण्ड भी वहीं मिला, वल्कि 
उसने राष्ट्रपति को अपनी छा्ते मानने के लिए बाध्य किया है। जॉन एल० 
लेविस उन लुटेरे उद्योगपतियों में से श्राखरी था, जिसमे कम से कम तीन 
राष्ट्रपतियों को मानव हत्या या आत्महत्या के बारे में चिचार करने पर विवश 
कर दिया था श्रौर कलेरेंस रेंडल को जिसने इस देश की खूब सेवा की है, इस 
बात के लिए स्मरण किया जा सकता है कि उसने अप्रैल, १६५२ में इस्पात 
उद्योग पर कव्जा करने के राष्ट्रपति द्र,मेंन के श्रदिश का देलीवीजन पर 
भाषण देते हुए सझुत विरोध किया था | उस अ्रवसर पर श्री रेंडल ने अपने 
भाषण के प्रारम्भ भर भ्रन्त में जो शब्द कहे वे श्रमिलेख के योग्य हैं, पर्योकति 
उनमें श्रमरीकी लोगों के भन् का, जो इस कठोर सत्य से संघर्ष घर रहा था 
कि राष्ट्रपति राजनीतिज्ञ भी है झ्ौर सम्राठ भी, विशद चित्र मिलता है 
उसने कहा :-- 

टेलीवीजन के माध्यम से विशाल जनसमुदाय से वात्त करते हुए में अपने 
गंभीर उत्तरदायित्व को श्रनुभव करता हूँ । मैं इस्पात उद्योग की शोर से उत 
झारोपों का उत्तर देने के लिए उपस्थित हुन्ना हैँ जो इन्हों श्युभाषों से 
साइक्रोफ़ोनों से) गत रात उस व्यजित ने लगाये थे को यहीं सड़ा था जहाँ 
झाज में खट्टा हैं) में साधारण नागरिक हूँ । चढह्ठ प्रमरीफा का दाष्ट्ररति था । 


ता की वात है कि दल 45 3852 2% 0 ४००० कर 
प्रसन्नता की याः रे फ्ि हम एस देथ मे रहते ह उऊह्ा हुक सचुझन रू 
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नागरिक राष्ट्रपति के सामने खड़ा होकर यह कह सकता है कि यह: श्रापकी 
गलती है; किन्तु मैं श्रमरीका के राष्ट्रपति को उत्तर नहीं दे रहा हूं । 

मैं उत्तर दे रहा हूँ हेरी एस. ट्र,मैन को, उस व्यवित्त को जिसने गत रात 
अपने पद की शपथ का इतना घोर उल्लंघन किया है, अपने श्रधिकार का, जो 
उसे अस्थायी रूप से मिला है, इतना दुरुपयोग किया है कि उसे भ्रव व्यक्ति के 
नाते से ही यह उत्तर लेना चाहिये । 

मेरे मन में उस पद के प्रति, जिस पर वह भ्रारढ़ है श्रतीव सम्मान है, 
किन्तु एस कारण से में यह नहीं चाहूँगा कि उसने तथ्यों को जिस बुरी तरह 
से तोड़ा-मरोड़ा है, मैं उसका विरोध ही व करू । न ही मैं यह चाहुंगा कि 
उसके पद के प्रति सम्मान भाव के कारण अमरीकी यह न देख सकें कि उसने 
कितना घोर प्रपराघ किया है । 

उसने राष्ट्र के इस्पात के कारखानों पर कब्जा कर लिया है जो उन दस 
लाख लोगों की निजी सम्पत्ति है जिन में से श्रधिकाँश मेरी श्रावाज को सुन 
रहे हैं। उसने किचित मात्र भी वैध श्रधिकार के बिना ही ऐसा केर 
दिया है***** 

ऐसा उसने किस के लिए किया है ? किसी भी अ्रमरीकी को इस बारे 
में भ्रान्ति नहीं होती चाहिये । इस बुरे कार्य का श्रमरीकी इतिहास में कोई 
दृष्टांत नहीं है भौर इससे सी० आई० झो० के राजनैतिक ऋण का भुगतान 
किया गया है । फिल मेर ने हेरी एस द्रू मेन को रसीद दे दी है कि भुगतान 
पूरा हो गया है। मैं राष्ट्रपति को यह सीधा उत्तर इस लिए दे रहा हूं कि 
मुभे अपने कथन की सचाई पर पूरा विश्वास है। यदि आज रात में समस्त 
अमरीकियों से पह भ्रनुरीध न को कि राष्ट्रपति ने गत रात जो चुनोती दी 
है उसका वे उत्तर दें तो में समझूगा कि मैं वागरिकसा के कर्तव्यों से विमुख 
हो रहा हूँ । 

इस पर श्री रेंडल भ्रोर उसके साथियों ने चुनौती को स्वीकार कर लिया 
और पाठ सप्ताह बाद उन्होंने राष्ट्रपति और वाणिज्य सचिव सामिर को 
अपने कारखानों से बाहर घकेल दिया। उतवकी कठिनाइयां तो दूर न हुईं 
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किन्तु उन्होंने राष्ट्रपति द्वारा स्त्रयं चुने हुए युद्ध-क्षेत्र में उसे हरा दिया । 

: मैं पहले ही निर्देश कर चुका हूं कि विदेश में काम करने वाले राष्ट्रपति 
के साथियों भ्रौर श्रधिकारियों के प्रति उसके उत्तरदायित्व हैं । नेतृत्व के इस 
नये विस्तार के साथ उसे जो उत्तरदायित्व संभालने पड़े हैं उनमें से कोई भी 
इतना निश्चित भ्रीर विवशतापूर्ण उत्तरदायित्व नहीं है जितना यह कि विश्व 
भर में हमारे जो मित्र हैं, सच्चे मित्र या जिन्हें हम मित्र बनाना चाहते हैं, 
उनके सुझावों को उसे ध्यानपूर्वक सुनना चाहिये श्रीर यथा-संभव उन्हें कार्य॑ 
रूप में लाना चाहिये क्योंकि इन्हीं श््तों पर हम राप्ट्रों से ऐसे मंत्रीपूर्ण 
सम्बंध रख सकते हैँ जिनपर हम स्वायत्तशञासी राष्ट्र के रूप में जीवित रहने 
के लिए निर्भर करते हैं। निस्संदेह इसका यह श्रभिप्राय है कि सनिक भौर 
चैदेशिक नीति को बनाते हुए राष्ट्रपति को इस झ्लोर विशेष ध्यान देना चाहिये 
कि देद में भौर देश के बाहर लोगों पर उसका वया प्रभाव पड़ेगा । इसलिए 
उसे नाजुक राजनयिक कार्यों भर युद्ध के गंदे कार्यों को करते हुए लंदन, 
पैरिस, टोकियो श्रौर नई दिल्ली तथा न्यूयाऊक स्थित संयुवत राष्ट्र संघ के भवन 
से पैदा होने वाले प्रभावों के कारण, भ्रपनी स्वतंत्रता में कमी प्रनुमव करनी 
पड़ती है । द्वितीय महायुद्ध के पए्चात कई वार हमारे राष्ट्रपतियों को ऐसे 
फाम करने पड़े हें जिन के लिए सर विस्टन चचिल या सर एंयनी ईडन भ्रथवा 
जनरल डीगाल या फिर जिसे भुलाना नहीं चाहिये भ्र्थात्‌ सिंगमेन री ने उनसे 
अनुरोध किया था। यदि ईढन झौर प्रधानमंत्री फारे ने प्रार्थना न फी होती 


तो क्या श्री श्राइज्ननहावर १६५५४ फ्री शिखर वार्ता के लिए जासे ? शोर यदि 
सर एंयनी ईंडन को भ्राय चुनाव न लड़ना होता जिस में उसे चिजय दिलाने 


की, झाइजनहावर फी प्रवल भाकांक्षा थी, तो क्या यह इतनी भ्रनुरोपपूर्ण 
भाेना फरता । यदि १६५६-६० फी शिखर वार्ता के सम्बन्ध में एडेन्यूर 
भौर डीगात के सन में अनेक भाशंकाएं न होतीं तो पया उस सम्मेलन का 
मार्ग कहीं भधिक सुगम म होता ? भौर पया उन्हें ही इनकी धा्यंकाएं होतीं 
यदि लाखों जर्मनों भोर फ्रांसीसियों ने झसियों के साथ सौदेवाजी फरने का 
सख्त विरोध न किया होता ? इस से प्रसीत होता है कि प्रन्य राष्ट्रों पे लोग 


(६८) हे 


एवं राजनैतिक नेता कई वार राष्ट्रपति को किसी कार्य के लिए गतिशील 
चना सकते हें श्रथवा उसकी गति को धीमी कर सकते हैं । 

यह सब वर्णन करने के पश्चात शअ्रन्त में मैं राष्ट्रपति के लिए सब से 
अधिक प्रभावी अवरोध का उल्लेख करता हूँ : यह है श्रमरीकी लोगों की राय 
जिसे उत्साह के साथ व्यवत्त करने के लिए लोगों के प्रभावशाली वर्ग हैं। 
संभवतः लिकन ने यह कहा था कि “जनता की भावना” की सहायता से वह 
कुछ भी कर सकता है, किन्तु उसके बिना भ्रथवा उसके विरुद्ध कुछ भी नहीं 
कर सकता, श्रौर यदि उसने ऐसा नहीं कहा तो हम उसकी शोर से ऐसा कह 
सकते हैं । राष्ट्रपति को श्रमरीकी जन समुदाय के समर्थन से श्रपार प्राधिकार 
प्राप्त होता है किन्तु वह केवल उस समय जब वह उसका प्रयोग ऐसे ढंग से 
करे जिसे लोग समभते हों और जिसका अनुमोदन करते हों, और सामान्यतः 
इसका श्रभिप्राय उन उपायों से है जो न्यायोचित, प्रतिप्ठित परम्परागत श्र 
सुपरिचित हैं । वह सार्वजनिक मन का नेतृत्व कर सकता है किन्तु तभी जब 
जनता उसके लिए तैयार हो, शोर वह जनता शअ्नेक बड़े बड़े मामलों में 
बिल्कुल निष्किय रही है । निस्संदेह ऐसे समय श्राते हैं जब कसी भी प्रार्थना 
करने पर जनता में जोश नहीं पंदा होता, वह थकी-मांदी होती है जैसा कि 
फ्रेंकलिन रूज़वेल्ट ने एक मित्र के समक्ष यह स्वीकार किया था कि वह संगीता 
के सव से ऊंचे स्वर की निरंतर पुनरावृत्ति का भ्रभ्यस्त हो गया था” । यह इस' 


बात को व्यकत करने का दूसरा ढंग है कि राष्ट्रपति को इस वात के लिए 
सावधान रहना चाहिये कि लोग उससे ऊत्र न जायें ॥ 


राप्ट्रति जनता की राय को कुछ मात्रा में गतिमाव भी कर सकता है 
श्ौर कभी उसका रुख भी बदल सकता है किन्तु उसे ऐसे भाग पर नहीं ले 
जा सकता जो उस व्यवस्था के, जिसे हमने “निजी स्वतन्त्रता और सार्वजनिक 
नंतिकता की महान झौर स्थायी व्यवस्था” का नाम दिया है, विरुद्ध हो । 
क्योंकि यदि बह समिश्चित सम्मतियों छा उल्लंघन करे या लोगों के शोर 
मचाने वाले वर्ग के अनचित पक्षपात का विरोध करे तो उसकी स्थिति ऐसी 
हो जायेगी कि जब कभी भी वह कोई सझती करेया तो संख्या में मच्छरों की 


(६६ ) 


सरह बढ़ने वाले उसके शत्र्‌ मिश्यंक होकर उस पर झाक्रमण कर सकेंगे। 
किसी भी राष्ट्रपति ने और निदचय ही किसी भी शास्तिकालीन राष्ट्रपति ते 
कुभी भी इतने अधिकार का प्रयोग तहीं किया शोर वह भी राजनैतिक परि- 
णामों की विता के विना, जितना कि फ्रेंकलिन रूजवेल्ट ने १६३३ में किया 
था, किन्तु फिर भी यह समझा जाता था कि कूछ कार्यवाइयां वह नहीं कर 
सका दुली विश्व में से एक दुखी राष्ट्र को बचाने के प्रयत्त में वह काँग्रेस 
से कुछ उपायों के लिए सिफारिश नहीं कर सका । 

मैं इस बात को राष्ट्रपति के निष्ठावान प्रशंसक प्रोफेसर हेरल्ड लास्की 
के छाब्दों में स्पप्ठ करता हूं, जा न्यूडील नीति की बजाय चग्रा मंच 
चाहता था। 

'सर्ववा नवीन बातें जिनके लिए जनता तैयार न. ही निश्चय ही विफल 
हो जाती है, क्योंकि उनसे निश्चय ही लोगों को धक्का पहुंचता है। नीति 
सम्बन्धी चालों में प्रयोग किये जा सकते हैं किन्तु मूलभूत विचारों में बिना 
'बड़ा खतरा मोल लिए प्रयोग नहीं किये जा सकते | स्थिति के अध्ययता जो 
लोग यह कहते हैं कि श्री रूज़वेल्ट ने १६३३ में वेंकिंग व्यवस्था को राष्ट्रीकृत 
न करके एक महान भ्रदूसर खो दिया था वे मुझे राष्ट्रपति-पद को सर्वधां गलत 
सममभने वाले प्रतीत होते हैं। यह तो संभव था कि उस गंभीर ल्विति में 
राष्ट्रपति इस योजना को कार्यान्वित कर देता किन्तु यह सामान्य श्राक्षाप्रों 
की परिधि से इतना परे था कि उसकी देप पदाचधि के लिए उसका प्राधि- 
कार समाप्त हो जाता। पहली किसी चर्चा में जनता को ऐसे विधान के 
लिए तैयार नहीं किया गया था। श्री रूज़वेल्ट की निर्वाचन सम्बन्धी धार- 
'णाप्मों में मी जनता को इस के लिए तैयार नहों किया गया घा कि वह ऐसे 
सामरिक कार्य में उसकी धहायता करे । परत: उंभवतः वह तत्कालीन संघर्ष 
में विजयी होता किन्तु सारे धान्दोलन में उसकी हार निश्चित्त घी । 

१६३७ में उच्चतम न्यायालय का विस्तार करने के संघ में प्री रूझवेत्ट 
को जो हार हुई उस पर विचार करते हुए में लासकी से भी एक कदम 
आगे बढ़कर जोरदार दब्दों में यह फंहता चाहुता हूँ कि उसे तत्कालीन संघर्ष 


(७० ) 
में भी विजय न मिलती । १६३३ में इस देश का जनमत यों कम से केम 
रूढ़ि के अ्रनुयायी एक बड़े जन समुदाय की राय बेंकिग व्यवस्था के राष्ट्रीय 
करण के विचार से कभी भी सहमत न होती और लोग निरचय ही. राष्ट्रपति 
को डरा धमका कर अपनी बात मनवाने के कई उपीय निकाल लेते। ये 
उपाय अब भी विद्यमान हैं श्रौर गत कई दक्षाब्दियों में पहले से श्रधिक शक्ति: 
शाली हो गये हैं। इन उपायों से मेरा श्रभिप्राय श्रमरीकियों की राय की 
श्रभिव्यकिति के साधनों, श्रर्थात्‌ रेडियो, ठेलीवीज़न, गेलम (विषय विशेष पर 
मत प्राप्त करने की व्यवस्था) रोपर पौल, राष्ट्रपति को पत्र लिखना या 
निर्वाचन से नहीं है, यद्यपि ये सब राष्ट्रपति को सख्त चेतावनी देने के लिए 
उपयोगी साधन हैं । राष्ट्रपतिपद पर प्रतिबंध के रूप में जनमतः की वास्तविक 
शक्ति का अनुभव उन श्रन्य प्रतिबंधों के द्वारा होता है जिनका उल्लेख में 
इस अ्रध्याय में कर चुका हूँ। श्रर्थात्‌ राष्ट्रपति पर जनेमतं का भ्त्यधिक 
प्रभाव उस समय पड़ता है जब उससे कांग्रेस को प्रोत्साहन मिलता है कि 
वह राष्ट्रपति के वीटो का उल्लंघन कर दे, जब जाँच समिति से भनुरोध 
किया जाता है कि वह व्हाइट हाउस के किसी कर्मचारी की सख्त जाँच 
पड़ताल करे, जब सेनेटरों के एक दल के इस निश्चय को कि वे क्रिसमस 
तक वार्ता को जारी रखेंगे श्रौर वल मिल, जाता है, जब किसी पदच्युत 
किये गये श्रायुक्‍्त को यह आदइवासन मिल जाता है.कि उसे नौकरी :से. निकांलने 
वाले के विरुद्ध न्यायालय में अ्भियोग.चलाना चाहिये और जब, उच्चतम 
त्यायालय को राष्ट्रपति का. कोई आ्रादेश रद्द करने की शवित मिल जाती है। 
विभिन्‍न संस्थाएँ शोर शक्तिकेन्द्र जो राष्ट्रपति पर प्रतिबंध लगाते हैं, . जनंमत 


की सहायता के बिता श्रयोग्य. और प्राय: व्यर्थ, हो जाते हैं'*“जनमत की सहा- 
यता से उन्हें आश्चंयजनंक शक्ति मिल. जाती. है। 


कांग्रेस के विषय में यह बात विद्येष रूप से सत्य है, क्योंकि जब तंक बह 
राष्ट्रपति की निंदा न. करे, या अधिकार के लिए उसकी प्रार्थनां को स्वीकार 
करने से इंकार न कर दे तव तक वह अपने अस्तित्व को सार्थक नहीं समभती 


(७१ ) 


ने “राष्ट्रीय विचार” को ठीक व्याख्या की है। यदि कांग्रेस पर अनुचित दबाव 
डाले श्रथवा सभी नियमों के विरुद्ध कोई कार्य करे तो वह ऐसी विपत्ति का 
गल्लान करता है जिससे धायद ही कोई राष्ट्रपति बच सकता है--वह विपत्ति 
है वास्तविक लोक समर्थन की हानि । 

अन्ततोगत्वा जो अतिवंध राष्ट्रपति का मार्ग प्र्वस्त करते हैं वे प्रान्तरिक 
है वाध्य नहीं। उसकी श्रन्तस्चेतना श्र प्रशिक्षण, इतिहास का ज्ञान श्रौर 
यह इच्छा कि इतिहास में उसका नोम हो, इस झ्रावश्यकता के प्रत्ति सजगन्य 
कि उसे गतिशील रहना चाहिये अन्यथा वह कार्यभार से दव जायेगा--ये सब 
बातें उसे ऐसा काम करने से रोकती हैं जो राष्ट्रपति की ख्याति श्रौर शक्ति 
को नप्ट कर देता है। हमारी ही तरह वह अमरीकी परम्परा में पला है शोर 
संभवत: वह हमारी अपेक्षा भ्रधिक श्रच्छी तरह अनुभव करता है कि उस 
उच्च पद के कार्य-संचालन में परम्परा किस बात के लिए भनुमति देती है 
श्रौर किस वात की मेनाही करती है। यदि उसे इतिहास राजनीतिशास्त् 
अथवा प्रशासन का कुछ ज्ञान है तो वह जानता है कि वह “जनसाधारण 
की भ्राज्ञाओं की परिधि” के भीतर ही महान कार्य कर सकता है पर्थात्‌ ऐसे 
ढंग से कार्य कर सकता है जिससे संवैधानिकता, लोकतंत्र, व्यक्तिगत स्वतन्त्रता 
शोर इसाई मत की नैतिकता का सम्मान हो या कम से कम उनका पतिक्रमण 
नहो। 

अब पुनः हम उसी बात को लेते हूँ जिससे हमने राष्ट्रपतिपद के ध्रधिकारों 
फी परिधि की विवेचना प्रारम्भ की थी, श्र में पुनः तानाशाही के प्रदन 
के बारे में यह कहता हूँ कि भ्रमरीकी व्यवस्था में यह संभव नहीं । /ईदवर फे 
प्रोधी प्राणी” इस लोकतंत्र के भी हिस्से में धाये हैं, भोर उनमें से फुछ उच्च 
पदों पर भारूढ़ हुए हैं भर उन्होंने ध्वंचकतारी विस्फोट किये है । फिन्तु उनमें 
से कोई भी इस सर्वोच्च पद पर पहुँचने के लिए प्रयास भी नहीं फर सका । 
हमारे राजनंतिक वियमों में यह स्पप्ड मांस की गई है कि राष्ट्रपतिपद का 
उम्मीदवार सबसे पहले तो ऐसा राजनीतिज्न होना चाहिये जो इस दस फो 
संगठित फर सके जिसमें प्मेक वर्य विभाग होते हैँ भर इसरे ऐसा नीधिश 
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होना चाहिये जो निर्वाचन में श्रमरीकी लोगों के श्रधिकंतम मत प्राप्त कर 
सके । इस व्यवस्था में ऐसे सफल उपाय हैं जिनसे ऐसे. व्यक्ति को, जो उप- 
रोक्त कार्यों को इस कारण नहीं कर सकता कि वह अत्यधिक क्रोधी या 
विकल स्वभाव का है छांट कर बाहर फेंका जा सकता है। हो सकता है कि 
थाडियत स्टीवन्स श्रौर हेवलांग एवं सेनेटर मेकार्थी जैसे लोगों को श्रपने समय 
में, गुस्सा दिलाने और डराने घमकाने के काम करने का विश्ञाल भ्रधिकार हो, 
किन्तु कोई भी दल जिसे इस महान पद के निर्वाचन में जीतने की किंचित 
मात्र भी थ्राश्ा हो अपने नेतृत्व के लिए ऐसे व्यक्ति को कभी तामनिदिष्ट 
नहीं करेगा । मैं समझता हूँ कि इस वात की ठीक कसौटी कि किसी व्यक्ति 
को अमरीकी शासन व्यवस्था का ज्ञान है श्रथवा नहीं, १६९४२ और १६५३ 
में भी यह था कि वह यह समझता हो कि सेनेटर मेकार्थी भले ही राष्ट्रपति 
को बना श्रथवा हुटा सकता हो किन्तु वह स्वयं राष्ट्रपति नहीं वव सकता । 


हेमिल्टन ने “दी फेडरलिस्ट” में जो विश्वासपूर्ण वातें कही थीं उनमें से कम 
से कम एक तो श्राज भी सत्य प्रतीत होती है :--- 


“निर्वाचन प्रक्रिया से एक वात नेतिक रूप में निश्चित हो जाती है कि 
राष्ट्रपति का पद ऐसे व्यक्ति के हाथ नहीं श्रा सकता जो श्रपेक्षित श्रहताश्रों 
के कारण विख्यात व हो । छोदे-मोटे पड़्यंत्र करने की योग्यता और लोकप्रिय 
होने की साधारण कला केवल किसी एक राज्य में उच्च सम्मानित पद प्राप्त 
करने के लिए पर्याप्त हो सकती है, किन्तु सारे संघ राज्य में या देश के इतने 
बड़े भाग में जो उसे अमरीका के राष्ट्रपति के प्रतिष्ठित पद के लिए सफल 
उम्मीदवार बनाने के लिए श्रपेक्षित हो, उसे लोगों के सम्मान शौर विश्वास 
का पात्र बनाने के लिए, और ही प्रकार की प्रतिभा और योग्यता की श्रावश्य- 
कता होगी । अतः यह कहना अत्युक्ति न होगा कि सदा ही इस बात की 
संभावना रहेगी कि इस पद,पर वहीं लोग आइहरूढ़ होंगे जो श्रपनी योग्यता' 
और श्रेष्ठता- के लिए विख्यात होंगे । 

या उनमें श्रमरीकी राजनैतिक दलों का नेतृत्व करने की पर्याप्त योग्यता 
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होगी श्र विश्व के सब से श्रधिक सुशिक्षित मिर्वाचकों के एक राष्ट्र के बहुमत 

को भ्राकपित करने के लिए पर्याप्त श्रेष्ठता होगी । 
मैं पुन; पदारूढ़ राष्ट्रपति श्रथवा यह कहिये कि इस: पुस्तक को लिखते समय 
जो पद-धारी है उस पर ध्यान केन्द्रित करता हूँ । हमारे सभी राष्ट्रपतियों की 
ही तरह उससे भी तानाब्ाही का खतरा पैदा करने की संभावना नहीं, किन्तु अन्य 
राष्ट्रपतियों की ही तरह यह भी बहुत संभव है कि वह भी कभी-कभी श्रधिकार 
का दुरुपयोग करे। मेरा श्रभिप्राय उन भ्रमेक प्रतिवंधों का उल्लेख करमे से 
था, जिनके कारण वह अ्रधिकतर अधिकार के ऐसे हानिकर दुरुपयोग करने 
से दूर रहता है, भौर में इस वर्सन को समाप्त करते हुए दो बातें कह देना 
झावश्यक समभता हूं । पहली यह कि इत महान शवित केन्द्रों--प्रर्यात्‌ कांग्रेस 
न्यायालय, प्रशासन, दल, राज्य, अर्थव्यवस्था झौर लोगों- में से कोई भी 
अक्ैला उस पर प्रतिबंध नहीं लगाता। जैसा मैंने पहले बताया, उनका एक 
जाल सा वना हुआ है और उस जाल की छवित्त उसकी समस्त खंखलावद 
कड़ियों में है । एक कड़ी दूसरी को वल प्रदान करती है और स्वयं उससे 
बल प्राप्त करती है। जब भी राष्ट्रपति कोई नितांत मा काम फरेगा तभी 
हमारा शासन व्यवस्था के प्रत्येक भाग में उसका घोर विरोब होगा जैसा कि 
डिक्सन मेटस के मामले में श्राइजनहावर ने जो वार-वार गलतियां की थीं, 
चैसे श्रापत्तिजनक कार्य से कांग्रेस सदस्य, प्र्यासक, गठजोड़ करने वाले विधा- 
यफ भ्ौर . राजनीतिज्ञ उसके विरुद्ध संगठित हो जायेंगे । इस स्थिति को देख 
कर पअतेक लोगों को इस विवाद में यह कहना पड़ा कि ऐसा प्रतीत होता है 
जैसे राष्ट्रपति ने 'जान सी. कल्हूस' के “सहमतियुक्त वहुमत" के सिद्धान्त फ्गो 
नहीं पुना, नहीं तो वह मिश्चय ही यह पझ्नुभव फरता कि देश में कोई भी 
महत्वपूर्ण कार्यक्रम तव तक नहीं किया जा सकता जब तक ऐसे सामाजिक 
झौर धाधिक हिंतों के स्पप्ट बहुमत की सहमति प्राप्त न हवा शिन पर झार्य- 
ऋम के परिणाम का प्रभाव पढ़ता है । इस वादविवाद में सदा पही प्रमुभय 


न. ५ 
कं 


पकया जाता रहा कि भनन्‍्ततः भाइजुदहावर की हार होगी--वत्कालीन संबद 
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में नहीं तो पूरे आ्रान्दोलन में तो निश्चय ही। भर जब वह संघर्ष में हार 
गया तो न केवल उसे मेम्फिस नगर से हार हुई वल्कि उन सभी दिनों के लोगों 
से हार हुई जिन्होंने कई क्षेत्रों में उसका घोर विरोध किया था। कुछ ऐसे 
भी लोग हैं जो निश्चित रूप से यह समभते हैं कि “डिक्सन मेठस संविदा” 
उचित रूप से किया गया एक उचित करार था श्र यह विचार भी इस 
सत्य को प्रदर्शित करने में सहायक है कि यह व्यवस्था राष्ट्रपति को श्रच्छा 
या बुरा दोनों प्रकार का काम करने से रोक सकती है । किन्तु भ्रन्त में हमारा 
यही विश्वास है जो इतिहास द्वारा प्रमाणित हो चुका है कि जैसे हमें यह 
आ्राशा करने का अ्रधिकार है कि हमारी संस्थाएँ कार्य करें उसी प्रकार प्रति- 
बंधों का यह जाल राष्ट्रपति पर प्रभाव डालता है किन्तु स्वतन्त्र लोगों में 
बहुत सी बातें श्रवसर पर ही निर्भर करती हैं । जैसे हम यह आशा नहीं कर 
सकते कि अधिकार का प्रयोग श्रच्छाई के लिए ही होगा वैसे ही हम यह श्राशा 
भी नहीं कर सकते कि प्रतिबंध का प्रयोग केवल बुराई को रोकने के 
लिए होगा । 

दूसरी बात मुझे यह कहनी है कि राष्ट्रपति न तो ऐसा गुलिवर है जिसे 
दस हजार छोटी-छोटी रस्सियों से बांध कर निश्चेष्ठ कर दिया गया हो श्रौर 
न ही प्रामेथियस है जो निराशा की चट्टान के साथ जकड़ दिया गया हो। बल्कि 
वह एक बलशाली सिंह के समान है जो दूर-दूर तक घूम सकता है श्रौर उस 
विस्तृत क्षेत्र से जो उसके लिए निश्चित है जब तक बाहर निकलने का यत्न 
त करे तब तक महान काम भी कर सकता है । हमारी वहु प्रतिबंध प्रणाली 
इस प्रकार बनाई गई है कि वह अ्रपनी सीमाश्रों से वाहर न जा सके किन्तु उसके 
प्रयोग के लिए जो क्षेत्र रक्षित है उसमें उसे श्रपंग बना कर नहीं रखा गया। 
यदि वह अपने अधिकार का उसी रूप में प्रयोग करे जिसमें उसे करता 
चाहिये दो उसे कोई प्रतिबंध अनुभव नहीं होगा । यह उस शक्तिशाली और 
सफल राष्ट्रपति की निरिचित परिभाषा हो सकती है जो यह जानता है कि 
उस दिशा.में, जिसमें वह जाना चाहता है, कहाँ तक जा सकता है॥ 
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यदि वह अपने श्रधिकार की सीमाग्नों को नहीं पहचानता तो वहु उसकी 
धाक्ति का प्रयोग भी नहीं कर सकता | यदि वह यह नहीं जाब सकता कि 
संभव कया है तो वह भ्रसंभव के लिए प्रयत्न में ही दम तोड़ देगा । राष्ट्रपति- 
पद की शक्ति स्वतन्त्रता श्रीर नैतिकता की कुछ मात्रा के बल पर हो एक 
महान सेना के समान कार्यश्शील होती है । 


 श्रध्याय ३ 
4] ७३ [# 
इॉंतहास में र््ट्रप तपद 

अमरीकी राष्ट्रपतिषद का मूल इतिहास की गहराई में निहित है । विश्व 
में जहाँ पिछले १४० वर्षों में अनेक आदर्श संविधानों और श्रादर्श कार्यपालि- 
काझ्नों ने जन्म लिया श्रौर समाप्त हो गई, यह पद आज भी वस्तुतः श्रादरणीय 
संस्था के रूप में विद्यमान है। जब तक हम इसके इतिहास को न जानें हमें 
इसका पूरा ज्ञान नहीं हो सकता श्रौर इसका इतिहास तो इसलिए भी प्रध्ययन 
के योग्य है कि वह उत्तेजनात्मक हैं। अतः मैं बिना हिचकचाहठ के सीधे ही 
इसके इतिहास का वर्णन करता हूँ । 

सर्वप्रथम मैं इस शोर ध्याव दिलाऊँगा कि इसका जन्म १७८७ की 
संविधान सभा में हुआ्ना था, यद्यपि अ्रन्य संवैधानिक संस्थाओं की ही 
तरह इसका भी निजी श्राधार था और यह आधार था प्राचीन अंग्रेजी संबे- 
घानिक इतिहास | संविधान के अ्रनुच्छेद में जिस प्रकार की कार्यपालिका का 
उपबंध किया गया है उसे समभने के लिए हमें उन लोगों के बारे में कुछ 
जानना चाहिये जिन्होंने संविधान का निर्माण किया था श्रौर यह जानना 


चाहिये कि उनके मन में उहेश्य क्या था, इस कार्ये के लिए उनके पास सामग्री 
चया थी श्र किस प्रकार के अनुभव ने उनका मार्ग प्रदर्शन किया । 


राष्ट्रपतिपद के स्वरूप के निर्माण में जिन लोगों का श्रत्यधिक प्रभाव 

रहा वे थे जेम्स विल्सन जिसने ऐसी कार्यपालिका के लिए श्रनथक आन्दोलन 
किया “जा शक्ति, गति श्रीर उत्तरदायित्व” के साथ कार्य संचालच कर सके, 
जेम्स मेडीसन जिसने धीरे-धीरे किन्तु श्रन्त में निश्चयात्मक रूप में विल्पन के 
प्रगतिशील किस्तु विवेकपूर्ण विचारों को अपना लिया और गोवर्नयर मारिस 
(वह लंगड़ा व्यक्ति जिसका उल्लेख पृष्ठ ४१ पर किया गया है) जिसने संवि- 

'चान सभा की बैठक में उत्साही कार्यपालिका के लिए श्रान्दोलन किया और 
पफर संविधान का भ्रन्तिम प्रारूप लिख कर श्रपनी विजय की मुहर लगा दी 


(७६ ) 


(७७ ) 


हेमिल्टव और वाशिंगटन भी मूल राष्ट्रपति-पद के निर्माण में अ्पने-भ्रपने कार्ये 
के लिए श्रेय के भ्रधिकारी हैं 
इन सभी लोगों के उद्देश्य समस्त सभा के उद्देश्य थे भ्रौर वे थे : ऐसी 
सरकार स्थापित करना जिनमें देश की श्रान्तरिक शान्ति स्थापित करने के 
लिए पर्याप्त शवित हो, भ्रीर जो नये ग्रणतंत्र को ऋास्ति के बाद की उपद्रवपूर्णो 
'स्थिति से बचाये, नियंत्रित स्वतस्थता के वरदान प्राप्त करना, निजी सम्पत्ति 
का संरक्षण, वाणिज्यिक समृद्धि के लिए अनुकूल स्थिति पेदा करना, विदेश 
'में अपने राष्ट्र के प्रति सम्मान शरीर अपने नागरिकों के प्रति सदुब्यवहार 
प्राप्त करना, सामुहिक उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए राज्यों में संगठन पैदा 
करना, भर शक्ति की वागडोर सुशिक्षित जनता के हाथों में सौंपना | रूगर 
शरमन शोर एडमंड रेंडल्फ की श्रपेक्षा विल्सन भर मोरिस जैसे लोग इस 
बात को श्रधिक स्पष्ट रूप में समझते थे कि ऐसी किसी सरकार के लिए 
शक्तिशाली स्वतंत्र कार्यपालिका एक शझ्रावश्यक तत्व है । 
जिस सामग्री को लेकर उन्होंने राष्ट्रपति-पद का निर्माण किया, उसमें थे 
_उपनिवेश्ञों के राज्यपाल पद जिनका दृरस्थ सम्बन्ध ब्रिटिश संआ्राटु से था, 
पहले राज्यों के संविधानों में कार्यपालिका की शक्ति सम्बन्धी समस्याश्रों के 
, विभिन्‍न हल, कान्फेडरेशन के संविधान के श्रनुच्छेदों के श्रधीन विकसित हुए 
प्रशासनिक विभाग, और संतुलित शासन के सिद्धांत के प्रतिपांदक लोक शभ्रौर 
. मोटेस्क्यू की रचनाएं | संविधान सभा के नेताश्रों ने भपने चुखद एवं दुखद 
दीतों प्रकार के अनुभवों से प्रेरित होकर च्यूयार्क के १७७७ के संविधान भौर 
भेसाचूसेरस के १७८० के संविधान को मुख्य सामग्री के रूर में चुना । 
फिलेडेल्फिया में एकत्र हुए प्रतिनिधियों के घ्यान से यह बात छिपी न॑ रह 
सकी कि ऐसे दो राज्यों, जिनमें स्वतंत्र कार्यपांलक श्रधिकारी स्पायित्व झौर 
सुव्पवस्था के लिए कार्यशील थे, और उत्तर केरोलीव तथा रोद हीप फे उस 
राज्यों के घीच, जहाँ निर्वाध विधान मंब्ल सभी प्रकार के भ्रवमायिक कार्यों मैं 
सेगे रहते थे, कितना महान प्रन्तर था। उन्हें राश्यिक झोर दाप्ट्रीय दोनों प्रयाषर 
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पी सरकारों का धनुमव प्राप्त था मिन में सभी दार्च वैधानिक धाषार पर होते 
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थे | १७७६ और १७८७ के बीच उन नर्म दलीय व्हिगों के संविधान सम्बंधी 
सिद्धांत में महत्वपूर्ण परिवर्तेन हुआ था, जिनके अधिकारियों में संविधान के 
निर्माता लोग थे | परिवर्तन यह था कि उन्हें लोक-प्रतिनिधि सभाओं में स्वा- 
भाविक विश्वास नहीं रहा था, बल्कि ऐसी श्राशंकाएं पैदा हो|गई थीं जैसी जेफर्सन 
ने “वर्जीनिया पर टिप्पश्रियाँ” लिखते हुए व्यक्त की थी “निश्चय ही १७३ 
तानाशाह उतने ही भ्रत्याचारी होंगे जितना कि एक ।” नर्स गणतंत्र में सभी 
कहीं रूढ़िवादियों में कांग्रेस और विधान सभाओं के भ्रति सम्मान की भावना 
इतनी कम हो गई थी कि उसी मुख्य कारण से इस प्रकार की सरकार बनाने 
का निश्चय किया गया जिसमें विधानमंडल को सशक्त कार्यपालक अधिकारी 
संतुलित रखेगा श्रीर उसके मुकाबले में कार्यपालक अधिकारी केवल नाममात्र 
का शौर वेजोड़ नहीं होगा । इस सम्बंध में जा मेसन का भी विरोधी मत 
दर्जे है। “निवचय ही कार्यपालिका को विधान मंडल द्वारा निर्मित एक अंग 
मात्र बना देना भ्रच्छी सरकार के मूल सिद्धांत के प्रतिकूल है ।” 
इस निश्चय तक पहुँचने के लिए संविधान सभा को निरंतर कठिन श्रम 
करना पड़ा जिसके परिणाम के वारे में भी कोई निरचय नहीं था श्रौर प्रायः 
ऐसा प्रतीत होता था कि गत दशाव्दी में भ्राप्त किये गये कष्ट साध्य श्रतुभवों 
का अधिकांश प्रतिनिधियों को कोई लाभ नहीं होगा । भनुच्छेद २ में श्रन्ततः 
जो उपबंध किये गये थे उनके विरुद्ध लगातार श्रावाज उठाई गई झौर विल्सव 
श्रौर उसके साथियों ने जिस प्रकार अनेक विवादों, निर्ायों, पुनविचारों, 
समितियों को दिये गये निदक्षों भौर निजी चालों से भ्रन्तिम सफलता प्राप्त 
की उससे झाज भी इतिहासकार हतप्रम है। मैंने मेडीसन की टिप्पणियों में 
राष्ट्रपति-पद के निर्माण में किये गये कष्टसाध्य प्रयत्नों को फई घार श्रध्ययचत 
'किया है और मुझे श्रव भी निदिचित रूप से पता नहीं कि शक्तिशाली फार्ये- 
पालिका के समर्थकों को यह महान विजय फैसे प्राप्त हुई । किन्तु यह निदिचत 
“रूप से कहा जा सकता है कि फार्यवाही के विभिन्‍न प्रक्रमों में कार्यपालिका 
ल्‍के स्वरूप भौर शक्तियों के बारे में कम से कम भाठ निर्णय फिये गये थे और 
उससे राष्ट्रपति-पद का निर्माण हुआ उनमें से प्रत्येक निर्णय शक्तिशाली 
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कार्यप्रांलिका के पक्ष में किया गया था और केवल एक ही शझ्लॉशिक अपवाद 
था जिसे इतिहास ने शीघ्र ही सुधार दिया । यदि उन निर्णयों में से किसी को 
उससे भिन्‍न रूप में स्वीकार किया जाता, जैसा कि सुगमता से किया जा 
सकता था, तो राष्ट्रपति-पद के लिए और निस्चंदेह हमारी घासव-व्यवस्था 
के लिए बहुत गंभीर परिणाम निकलते । मैं इन निर्णायों को यहाँ संक्षेप में 
प्रस्तुत करता हूँ और उससे पूर्व यह सूचित करना चाहता हूँ कि इस सूची से 


ऐसा श्रम होता है, कि मान्तों उन घटनाप्रों में काई क्रम था जबकि उनमें सर्व॑था 
कोई क्रम व्यवस्था नहीं थी ३-- 


(१) कार्यपालिका विधानमंडल से पृथक स्थापित की जायेगी। यद्यपि 
उन भ्राठ निर्णयों में से इसे स्वीकार करना सव से सुगम था, किंन्‍्तु शरमन 
जैसे लोग यह भ्राइचर्य प्रकट करते रहे कि क्या यह वात श्रधिक बुद्धिमत्तापूर्ण 
न होगी कि विधान मंडल को ऐसे कार्यपालक अ्रधिकारी “जिन्हें थे प्रपने 
अनुभव के भ्राधार पर उपयुवत समर्क! नियुक्त करने की स्वतंत्रता दे दी 
जाये। भ्रधिकांश प्रतिनिधियों के विचार प्रारम्भ से ही इस सम्बंध में स्पष्ठ 
थे कि कार्यपालिका के लिए संविधान में ही उपबंध होने चाहिये । भ्रमरीका 
के पहले संविधान में ऐसा नहीं किया गया था, श्रीर जोशीले देशभक्त इसे 
कास्फेड्रेशन के भ्रनुच्छेदों की गंभीर भुटियों में से एक समझते थे । 

(२) कार्यपालिका में एक व्यक्ति, भ्रमरीका का राष्ट्रपति होगा। यह 
निरंय काफो वादविवाद के पश्चात उच्त समय किया गया था जब श्री 
विल्तन ने व्योरे सम्बन्धी समिति का सभापति होने के नाते श्री रेडेल्फ जैसे 
उन लोगों की योजतापों को, जिन्हें प्राद्ंका थी फी एक व्यक्ति की कार्य- 
पालिका “राजतंत्र का ही प्रारम्मिक स्वरूप” होगी, निष्फल करने के लिए 
प्रभाव डाला था। यदि रेहेल्फ़ शोर उसके मित्र सफल हो जाते तो राष्ट्रपति- 
पद था उसे जो फुछ भी फहा जाता, तीन घ्यक्तियों फे हाथ में होता । 

(३) राष्ट्रपति या निर्वाचन विधान-मंठल से बाहुर होगा । इस समस्या 
का तुलना में कार्यपालिका किती भी भ्न्प समस्या पर दंविधान-तिर्मातापों ने 
एतना अधिक समय नहीं लगाया, इतना वादविवाद नहीं किया ध्ौर इतनों 
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घार मतदान नहीं किया | श्रधिकांश प्रतिनिधि प्रारम्भ में शरमन के इस 
विचारों के समर्थक थे कि कार्यपालिका “केवल विधान-मंडल द्वारा नियुक्त 
श्र विधान-मंडल के प्रति उत्तरदायी होनी चाहिये क्योंकि उसी में समाज 
की महत्तम इच्छा निहित रहती है ।” वर्जीनिया श्रौर न्यूजर्सी द्वारा प्रस्तुत 
की गई दोनों योजनाओं में विधान-मंडल द्वारा कार्यपालिका के निर्वाचन का 
उपबंध किया गया था शौर अ्रभिम्ममय को कार्यवाही के दौरान प्रतिनिधियों 
के पाँच बार इस व्यवस्था के पक्ष में मत दिये । कहीं श्रन्त में जाकर भारिस 
की प्रभावशाली वर्षतता श्रौर कूठनीति का प्रभाव पड़ा जिनसे काफी संख्या 
में लोग अनुच्छेद २ धारा १ में दी गई निर्वाचक मंडल की व्यवस्था को स्वी- 
कार करने के लिए तैयार हो गये | यह व्यवस्था मेरीलंड के १७७६ के 
संविधान में उपबंधित राज्य सेनेटरों के निर्वाचन के ढंग पर श्राधारित की 
गई थी मारिस और विल्सन ऐसे युगल देवदूतों के समान थे जिन्होंने स्पष्ट 


रूप में, लोगों द्वारा राष्ट्रपति के निर्वाचन के लिए श्रावाज उठाई। प्रभी 
झ्ौर चालीस पचास वर्ष बीत जाने के वाद अ्रमरीकी लोकतंत्र इतनी प्रगति 


कर पाता जिससे राष्ट्रपति का निर्वाचन लोगों के हाथ में पहुँचता किन्तु 
कार्यपालिका के स्वातन्व्य के विषय में मुख्य निर्णय फिलेडेल्फिया में ही कर 
लिया गया था, श्रर्थात्‌ उसे चुनने की नियमित व्यवस्था को विधान-मंडल से 
बाहर और उसके नियंत्रण से मुक्त रखा गया । 

(४) राष्ट्रपति की पदावधि निश्चित होगी, श्रौर उसके विरुद्ध महा- 
सियोग चला कर उसे वहुत बड़े अपराध या दुराचार के लिए श्रपराधी ठहं- 
रने के अश्रसाधांरण ढंग से ही पदच्छुत किया जा सकेगा । हेमिल्टन ने “दी 
फेडरंलिस्ट” के परे अ्रंक में इस निर्णय के विस्तृत गुणों का वर्णत किया भर 
इस बात पर बल दिया कि इससे राष्ट्रपति को “बैयक्तिक दृढ़ता”' प्राप्त होगी 
भौर उसके प्रशांसव को “स्थायित्व” मिलेगा ।' किन्तु न तो उसने श्रौर न 
ही उसके साथियों ते निश्चित पदारबंधि के इस वास्तविक अभिप्राय कौ समझा 
कि इससे संसदीय झासनपद्धति का विंकास असंभव हो जायेगा। इसे ने 
समभने के लिए'दोपी नहीं ठहराया जा सकता क्योंकि इंगलेंड के बहुत से 
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'अतिभावान लोगों को भी पता नहीं लगा था कि उनके संविधाने:ने - उत्त खायी 


मंत्रिमंडल की सरकार की स्थापना में कहां तक प्रगति की थी । 
(५) राष्ट्रपति भ्रनिश्चित बार पुननिर्वाचन के लिए खड़ा हो सकेगा ॥ 
यदि इससे भिन्न प्रकार का निर्णय किया जाता, यदि राष्ट्रपति को दूत्तरी 


, पार निर्वाचित होने की भी अनुमति न दी जाती तो यह पद निश्चय ही इतना 
' भव्य और शवितदाली न होता जितना भाज है। वाशिंगटन, जैक्सन, विल्सन, 


दोनों रूज़वेल्ट शरौर ट्र मैन के हसरी वार निर्वाचन को घटनाएँ राष्ट्रपति-पद 
के विकास की ऐसी महत्वपूर्ण घटनाएँ हैं जो ब्रन्यथा कभी भी घटित से 


होतीं श्रीर उनकी पहली पदावधियों में भी, जो कोई कम महत्व की घटनाएँ 


नहीं थीं, भारी गड़बड़ पँदा हो जाती यदि उनके मित्र श्रौर शन्‌ समान रूप 
से यह श्राशा न करते कि वे दूसरी बार चुनाव लड़ेंगे | हेमिल्टन ने "दी फेडर- 
लिस्ट” में लिखा :-- 
पया इससे समाज में शान्ति पदा होगी भीर धासन में स्थायित्व 
का निर्माण होगा, यदि धावी दर्जन ऐसे लोग जिन्हें उच्चतम दण्डाधीश 
के पद पर आरुढ़ होने का श्रेय प्राप्त हो प्रसंतुष्ट प्रेतों की तरह लोगों 
में घूमते फिरें श्लौर ऐसे पद के लिए भ्राहें भरते फिरें जिसे दोबारा पाना 
उनके भाग्य में नहीं बदा ।” 

(६) राष्ट्रपति को, उसके श्रधिकार संविधान प्रदान करेगा । यह बहुत्त 
महत्व की वात है कि उसके श्रपने निजी विशेषाधिकार हैं, झौर उसे सभी 
अधिकार कांग्रेस से, प्रनुदानों फे रूप में नहीं मिलते । यदि उसे प्रदेश देने, 
काम-मनिर्देशन फरने, क्षमा देने, संधियों के लिए वार्ता करने, कानून की कार्या- 
न्वित की देख-रेज करने, कांग्रेस की बैठक बुलाने शोर इनसे भी अधिक 


महत्वपूर्ण प्रभिषेधाजञा हारा सात्मरक्षा करने के प्रधिकार प्राप्त न होते सो 
. उसकी क्‍या स्थिति होती ? यदि झमुन्देद २ के प्रारम्भिक शब्द अपनी 


सरलता के कारण इतने व्यापक न होते तो हेमिल्टन “पसिफीकस” के मास 
से धपने लेखों में वाशिंगटन के १७६३ के तैदसपता सम्बन्धी प्रस्यापन का 


शत 5. फंसे जप श्ज़ वैल्ट में है स्टोर 538: जन अन्भाड कक मसिद्ाति 
प्रमर्धन केसे फरते, प्रथम रुज़वेल्ट से प्रपते स्वीवई शिव (उास्यायव) सिर्दाः 


( 5२ ) 


“को कैसे जन्म दिया होता, युख्य न्‍्यायाधीद्य टेफ्ट के मायरस बवाम अमरीका 
तामक मुकदमे में स्तम्मित कर देने वाली राय कैसे व्यक्त की होती ?” 
“कार्यपालिका शक्ति संयुक्त राज्य श्रमरीका के राष्ट्रपति में निहित होगी!” 


क्य। शक्तिशाली राष्ट्रपति-पद का समर्थेक इससे "अधिक कोई मांग कर 
सकता था ? 


(७) राष्ट्रपति का सार्म ऐसे परिषद्‌ द्वारा अ्रवरुद्ध नहीं किया जायेगा 
जिसके पास उसे काम-निर्देशनों अभिषेधाज्ञाओं या अन्य कार्यों पर अनुमति 
प्राप्त करने के लिए जाना पड़े। उस समय की प्रत्येक राज्य सरकार में 
कार्यपालिका के एक दो अ्रधिकारों के प्रयोग पर “पुमराक्षण करने वाली 
परिषद” का प्रतिबंध लगाया गया था और बहु-कार्यपालक अ्रधिकारियों की 
व्यवस्था के हताश समर्थकों ने इस बात के लिए जोरदार अनुरोध किया कि 
राष्ट्रपति-पद की एकता में कम से कप्र इस सीमा तक प्रतिवंध लगा दिया 
जाये । मेसत ने अ्रसंतोष के स्वर में कहा था “ग्रेंड साइनर का भी श्रपत्रा 
दीवान था ।” किन्तु उसकी बुड़बुड़ाहट निष्फल रही । अभिसमय की बैठक 
की समाप्ति के समय राष्ट्रपति पर परिषद्‌ लादते के श्रन्तिम प्रयत्नों को भी 


विफल बना दियो गया। कार्यपालिका की एकता को सभी प्रहारों ऐे युरक्षित 
रखा गया ! 


(८) श्रनुच्छेद १ में एक खण्ड जोड़ा गया कि “अमरीका के अधीन 
कोई पद-घारी व्यक्ति, श्रपती पदावधि में दोनों में से किसी भी सभा का 
सदस्य नहीं बत सकता ।” “अ्रष्ठाचार भौर जोड़-तोड़ के भिम्न' ढंगों” के 
सम्बन्ध में प्रतिनिधि इतते चिंतित थे कि १६६२ का स्थान विधेयक पेश 
किया गया जो पारित नहीं हो सका । इस उपयंध का वास्तविक अभिप्राय 
जिसकी शोर उनकी दृष्टि नहीं गई यह था कि इस से कांग्रेस के प्रति उत्तर 
दायी मंत्रिमंडल की व्यवस्था के विकसित होते के मार्ग में सदा के लिए भव- 
रोध पैदा कर दिया गया था | संविधान तैयार करते समय उसमें से इस खण्ड 
को निकाल देने के लिए एक प्रस्ताव प्रस्तुत किया गया था जिसे टाई बोट 
द्वारा अस्वीकार कर दिया गया । इस सम्बन्ध में कुछ कहने की झावश्यकता 


५) 


नहीं कि यदि कार्यपालिका और विधान-मंडल के चोरी छिपे गठजोड़ कर लेने 
का इस प्रकार निषेध न किया गया होता तो जेम्स मनरो अ्रथवा फ्रेंकलिन 
पियर्स या फिर थामस जेफसंत क्या कर डालते । 

यह सोचना कठिन नहीं है कि राष्ट्रपति-पद को शौर अ्रधिक सच्चस्त्र बनाने 
के लिये भभिसमय में किस प्रकार के निर्णय किये जा सकते थे | राष्ट्रपति की 
श्रधिक लम्बी पदावधि निर्धारित की जा सकती थी, विनियोगों की किसी भी 
सद पर अभिपेधानज्ञा का श्रधिकार दिया जा सकता था, चार या पांच विभागों 
के, निश्चित रूप में उसके समक्ष उत्तरदायी ठहराया जा सकता था भर संधियों 
की पुष्टि के लिये सेमेट के केवल बहुमत का उपवंध किया जा सकता था| 
किन्तु अनुच्छेद २से हम भली प्रकार संतुष्ट हो सकते हैँ । जब हम यह 
अनुभव करते हैं कि श्रभिसमय की समाप्ति के दो ही सप्ताह पश्चात्त प्रस्तावित 
सेनेट से संधियां करने, भौर राजदूत तथा न्‍्यायाघीश नियुक्त करने का भ्रनन्‍्य 


अधिकार श्रपने हाथ में ले लिया था तो हमें श्राश्वयं॑ होता है कि विल्सन भोर 
मोरिस के लिये ध्रभिसमय की कहानी का सुखद प्रन्त किस प्रकार हुप्ना । 


, अपने तेयार किये हुए संविधान को पढ़ते समय संविधान मिमतिओं को 
भली प्रकार विदित था कि जिन लोगों ने प्रारम्भ से ही श्रभिसमय के विचार 
का विरोच किया था वे राष्ट्रपति-पद पर कठोर प्रहार करेंगे भौर प्व उन्हें 
पता लगा कि उनकी कुछ भ्रत्यंत बुरी श्राशंकाएं पूरी हो रही थीं । राष्ट्रपति- 
पद के विरुद्ध विचार पेट्रीक हेनरी की इस चेतावनी में संक्षिप्त रुप में ध्यवत 
हुए, कि यह नई न्यायपालिका का पद “राजतंत्र की ओर एक भयानक निर्देश 
है” हेमिल्टन ने निषचय ही धस प्रारोप का बड़ी सफलतापूर्वक खण्दन किया । 
राष्ट्रपति पद पर “दी फेडरलिस्ट' के ग्यारह भ्रंक आ्रारम्भ करते समय उसने 
मिम्नलिखित धाव्द लिसे उनसे ऐसा प्रतित होता है मानो वह सार से दवा 
हुआ झाहें भर रहा हो । । 

ह शासन पद्धति का प्रन्य कोई भी प्रंग ऐसा नहीं है जिसकी 
व्यवस्था करते समय इस से भ्धिक कठिनाई का धनुनव हुझा हो औद 
दायद ऐसा भी कोई प्न्प भंग नहीं जिस पर इतनी प्र;रता से प्रह्मर 


( ८४) 
किया गया हो श्रथवा इतनी विवेकहीनता से जिसकी आलोचना की 


गई हो ।- 
जिन लोगों ने यह अनुरोध किया कि प्रस्तावित राष्ट्रपति-पद अतिवायंतः 
रिपब्लिकन को मिलना चाहिये, उनका यह मौन अस्ब्र था श्र्थात्‌ उनमें यह 
व्यापक धारणा थी 'कि जाजे वाशियटन पर्चिम का महान व्यक्ति है जो 
राष्ट्रपति पद का पहला अ्रधिकारी होगा और मृत्यु पर्यत उसे 'ही बार-बार 
रा ट्रपति चुना जायगा । इस घारणा का निरचय ही इस वात पर प्रभाव पड़ा 
कि फिलेडेल्फिया में कायिपालिका के सम्बन्ध में दिये गये सभी तर्को में उसके 
स्वातन्त्य और शक्ति का पक्ष किया गया। पियरस बटलर ने इंगलेंड में अपते 
एक सम्बन्धी को लिखा था--“यह भेद मैं तुम्हारे सामने ही खोल रहा हे 
कि मुझे विश्वास नहीं होता कि यदि सदस्यों ने राष्ट्रपति-पद के लिये जनरल 
वाशिंगटन पर (ष्टि न रखी होती श्रौर उसके गुणों सम्बन्धी अपनी घारणाश्ों 
के श्राधार पर राष्ट्रपति को दिये जाने वाले अधिकारों का निश्चय न किया 
होता तो वे इतना महाव कार्य कर दिखाते । और इस कारण (१७८८ में 
विरोधी विवाद को सहन करने वालों के लिये यह काम बहुत्त सुगम हो गया। 
मैं श्रव राष्ट्रपति-पद के उस. स्वरूप की संक्षिप्त समीक्षा करूँगा जो 
संविधान निर्माताओं ने निर्माण किया था। उस समय के वातावरण को ध्यान 
'में रखते हुए वह पद विशेष शक्ति और स्वातंत्य से युक्‍त था । हेमिल्टन मे “दी 
फेडरलिस्ट” में कहा था कि इस पद में दक्ति, एकता, श्रवधि, क्षमतापूर्ों, 
अ्रधिकार और 'सहायतार्थ पर्याप्त उपबंध' तथा 'लोगों पर उयुक्त निर्भेरता' और 
“उचित उत्तरदायित्व” के तत्व विद्यमान हैं । राष्ट्रपति के निर्वाचन के संसाधन 
विधान-मंडल से भिन्‍न था, पदावधि निदिचत थी, वह अनेक बार निर्वाचित 
हो सकता था, किसी परिषद्‌ की सलाह लेने के लिये बाध्य नहीं था भ्रौर उसे 
निजी विस्तृत संवंधानिक अ्रधिकार प्राप्त थे । उसका प्रथम कार्य था सरकार 
का संचालन करना, प्रशाशन का मुख्याधिकारी बनना, राजश्ाही श्रधिकारियों 
को नियुक्त करता शौर उनके कार्य की देख-रेख करता और “यह ध्याव 
रखता कि विधियों को निष्ठापूर्वक कार्यान्वित किया जाये ।” उसे राष्ट्र का 
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रस्मी तौर पर मुख्याधिकारी भी बनना था, क्षमादानः के विशेषाधिकारी से युक्त 
रिपव्लिकन राजा बनता था, वैदेशिक सम्बन्धों में चाहे झान्तिपुर्णे या झत्रुता- 
पूर्ण उसे सरकार का नेतृत्व करना था, शक्तियों के पृथवकरण के सिद्धांत के 
बावजूद उसे कांग्रेस की सभाओ्रों से सर्वंधा पृथक नहीं रहना था । वह कभी- 
कभी उन्हें सम्मति दे सकता था और उनके श्रमसाध्य निर्णाय पर णर्तयुक्त 
किन्तु प्रभावी अभिषेवाज्ञा का प्रयोग कर सकता था । राष्ट्रपति को शवितशाली 


प्रतिष्ठित भ्रीर राज्य तया सरकार के राजनीति से विमुख प्रमुख श्रधिकारी 
चनना था। संक्षेप में उसे जा वाशिगटन होना था । 


श्राजकल राष्ट्रपति की सामान्य रूपरेखा वही है जो १७८९ में थी। 
किन्तु उसका स्वरूप सी गुना बड़ा हो गया है। राष्ट्रपति वह सब कूछ है जो 
उसे बनना था श्रीर उसके श्रतिरिक्‍त उसमें भ्रन्‍्य भ्नेक बातें पैदा हो गई हैं । 
यदि हम वाक्षिगटन के अ्रधीन राष्ट्रपति-पद की तुलना श्राइजनहावर के श्रधीन 
उस पद से करें तो हम उसके स्वरूप में भ्रनेक महत्वपूर्ण परिवर्तन देख 
सकते हैं । 

पहले तो भ्रव यह स्पप्ठतः भ्रधिक शक्तिशाली है। इसमे काँग्रेस के अ्रनेक 
अधिकारों को छीन लिया है, सच तो यह है कि संविधान निर्माताश्रों की 
आशाश्रों के प्रतिकूल वह स्वयं एक ऐसा ववंडर बन गया है जिसमें ये धक्तियां 
भ्रत्यधिक माना में केन्द्रित हो गई हैं, यह लोगों फे जीवन में भत्यधिक हस्तक्षेप 

करता है ; वस्तुत: इसे उनकी गतिविधि पर भी अधिकार प्राप्त है जिसे 

यदि हेमिल्टन भी देखता तो फाप जाता । 

दूसरे राष्ट्रीय नीति निर्धारित करने में राष्ट्रपति का वहुत हाथ रहता है । 
निश्चय ही उन्‍नीसवीं घताव्दी के विहिगों ने घृष्टतापूर्वक इस बात पर बल दिया 
था कि राष्ट्रपति का एक मात्र फाम उन नीतियों को कार्यान्वित करना है 
जिन्हें विवेकशील फांग्रेस निश्चतं करती है, किन्तु वा्शिगठन के बारे में ना 
यह नहों कहा जा सकता कि उसने बैदेशिक झोर सेनिफ सम्बन्धों के फेप्र फे 
झतिरिवत धन्य क्षेत्रों के नीति निर्माण में हाथ छाला था । पथपरि उसझे झोप 
सचिव हैमिस्टन ने उन क्षेत्रों में जिन पर उसे शधिकार था, प्रथदां शिनएर 
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उसने चोरी छिपे श्राक्रमण किया था, कल्पनाशील नेतृत्व भ्रौर स्वतंत्र निर्णय क 
प्रयोग किया किन्तु उसके कार्य को श्रेष्ठ समझा गया और यह आशा की गई 
कि इसे सम्भवतः कभी दोहराया नहीं जायगा, किन्तु इसे दोहराया गया है श्र 
प्रत्येक राष्ट्रपति ने श्रपनी क्षमता के अनुसार इसमें सुधार किया है। विधायक, 
मत-निर्माता, सेनापति अथवा प्रशासक के रूप में अमरीकी जीवन के प्रत्येव 
क्षेत्र में राष्ट्रपति स्थायी नीति का निर्माण करता है। 

बहुत ह्‌द॒ तक यह॒सच है क्योंकि उसे अब राजनीति के क्षेत्र में इतना 
उच्च स्थान प्राप्त है कि इस स्थिति को देख कर तो संविधान निर्माता 
श्राइवयं और दुःख के साथ सिर हिला देते । राष्ट्रपति का दलीय नीति में 
कूद पड़ना ऐसी बात है जिसे जेफर्न ने अपने. और अपने उत्तराधिकारियों 
के लिए अभ्रपना लिया था और जो संभवतः अनिवार्य प्रतीत होती है । किन्तु 
संविधान निर्माताओं ने इसे इस रूप में नहीं देखा होगा । उनका सद्भावपूरों 
विश्वास था कि राष्ट्रपति देश-भक्‍त होगा, जो झान्त भाव से दलीय कलह 
से ऊपर रहेगा। वे इसे अपने कठोर श्रम का उपहास ही समभते कि उन्होंने 
जो रिपब्लिकन सम्राट्‌ बनाया वह जाज तृतीय की तरह अपनी शक्तियाँ 
दलीय पड़्यंत्र में लगा देने वाला था। 

एक दूसरी स्थिति को देख कर तो संभवतः संविधान निर्माता हतश्रभ 
रह जाते, यद्यपि उनमें से एक दो को आरम्भ में ही यह संदेह हुआ था किः 
राष्ट्रपति-पद एक लोकततल्त्रात्मक पद बन जायेगा। वह किस सीमा तक लोगों के 
अ्रधिकारों का रक्षक बन गया है इसका पता चुनाव के वर्ष में खूब मिलता 
है । जब हम यह तुलना करते हैं कि वाशिगटन के चुनाव सें किस प्रकार 
कोई केन्द्रीकृ आन्दोलन न था, राजनैतिक गठ-जोड़ नहीं थे श्रौर प्रतिष्ठापूर्ण 
'ग से उसका संचालन हुआ था और १८४० में उसी पद केचुनाव आन्दोलन 
में कितना “जोश खरोश” रहता है तो हम अनुभव करने लगते हैं कि अ्रमरीकी 
इस पद को अपना विशेष अधिकार बनाने में कितना आगे बढ़ चुके हैं । 

भ्रन्ततोगत्वा इस पद में इतनी प्रतिष्ठा है जिसका वाशिगठन के अधीन कहीं 
नाम भी न था और जिसका इस शताब्दी के श्रन्त तक अभ्रभाव था । वाशिंगटन 
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ने तो अ्रपनी प्रतिष्ठा से राष्ट्रपति-पद को प्रतिष्ठित किया था, किन्तु श्राजकल 
तो जब कोई व्यवित राष्ट्रपति बनता है तो उससे सर्चथा विपरीत प्रक्रिया होती 
है । वह हमारी श्ासन-व्यवस्था में एक महान व्यक्ति वन जाता है क्योंकि 
यह पद एक महान संस्था है। हम झासानी से यह भूल गये हैं कि संविधान 
के श्रधीन पहली शताब्दी के श्रधिकांश भाग में हमारी सरकार में लोगों की 
रुचि का केन्द्र कांग्रेस रही जिसमें कभी हाउस का प्रभाव भ्धिक रहा भौर 


कभी सेनेट का। राष्ट्रपति-पद में वह ऐन्द्रजालिक शक्ति नहीं थी जो कि 
भ्रोजकल उसकी शक्ति का महत्वपूर्ण तत्व है । 


इस समस्त प्रमाण से मैं इस वात पर वल देना चाहता हूँ कि श्मरीकी 
संवंधानिक विकास की मुख्य विश्येपता राष्ट्रपति-पद की शवित भौर भ्रतिष्ठा 
का विकास है। यह विकास निरंतर नहीं हुआ वल्कि उसमें श्रनेक उतार 
चढ़ाव भाये हैँ । शक्तिशाली राष्ट्रपतियों के पण्चात निःशकक्‍त राष्ट्रपति शभ्राये 
हैं, प्रत्येक तानाशाह के पद्चात कांग्रेस “संविधान निर्माताओं के विवेकपूर्स 
आदेश के श्रनुसार संतुलच पैदा करने में” सफल हुई है । किन्तु फिर उसको 
शवित का ह्वास वस्तृत: इतना नहीं था जितना दिखाई देता था, श्र प्रत्येक 
शक्तिशाली राष्ट्रपति ने भापने से पहले के शक्तिश्याली राष्ट्रपति की परम्परा 
को ही ग्रहण किया था। लिकन पियर्स श्लोर धुकानन की वजाये जेकसन 
ओर पोक की परम्परा ही ग्रहण की थी। रुज़वेल्ट ने बीच के तीन महत्वह्वीन 
राष्ट्रपतियों को छोड़कर विल्सन को ही श्रपना पथ-प्रदर्शधक माना था । जहाँ 
तक राष्ट्रपति-पद पर घेडियस स्टीवन्स, वेनवेड, शूल काफेक्स झौर उनके 
मिभरों तथा उत्तराधिकारियों के प्रहारों से हुई उसकी स्थिति का सम्बन्ध है, में 
हेवरी जोन्स फोर्ड फा साम्य प्रस्तुत करता हो:---यद्यपि कभी देवयोग से बसे 
राष्ट्रति के हाथों में कार्यपालिका की शक्तित कांग्रेस के भ्रत्यधिक बहुमत 
भार से दब गई है भोर दवी रही है किन्त्‌ उसके स्पिंग दूठे नहीं भोर पसा- 
घारण दवाव के हट्ते ही ये बिना किसी क्षति के पुनः उभरे हैं ।” इतिहास 
' को ध्यात में रखते हुए यह अस्वीकार करना कठिन प्रतीत होता है कि दप्टर- 
पति-पद की शक्ति में वृद्धि झनियार्य रुप से हुई ई--भले ही यह दूद्धि 
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निरंतर व हुई हो किन्तु उसमें कभी प्रत्यावतेन नहीं हुआ | 
राष्ट्रपति-पद दबाव के वावजूद पृ्व॑ स्थिति में पहुंच जाने में समर्थ और 
वृढ़-निश्चयी क्यों प्रमाणित हुआ ? शक्ति और प्रतिष्ठा के लिए लम्बी दौड़' 
में. वह क्‍यों कांग्रेस और न्यायालय दोनों से श्रागे बढ़ गया ? इसका उत्तर 
अमरीका के समस्त इतिहास में मिलता है। मैं श्रव कुछ पृष्ठों में अपने 


इतिहास की उन मुख्य शवितयों का उल्लेख करना चाहता हूँ जिनके कारण 
राष्ट्रपति-पद इतना जीघ्र ही ऊपर उठ गया है। 


इनमें से पहली शवित है “निश्चित राज्य व्यवस्था” का उदय श्र्थात 
वह बड़ी सरकार जो अमरीका के श्राथिक और सामाजिक क्षेत्र के सभी भागों 
में विनियमन करने, उत्साह देते श्लौर कार्य संचालन का कार्य करती है भ्ौर 
इसके श्रतिरिक्त इस विश्व में जो निरंतर श्राकार में छोटा होता जा रहा है 
“प्रतिरक्षा के लिए सम्मानपुर्ण स्थिति” पैदा करती है । हमारी श्रौद्योगिक 
सभ्यता के विकास से ऐसी हजारों समप्याएँ पैदा हो गई हैं जो भ्रमरीकी 
लोगों के लिए भारी चिता का विषय हैं, और लोगों ने उन्हें सुलभाने में 
सहायता के लिए बार-बार अपनी राष्ट्रीय सरकार से प्रार्थना की है। कांग्रेस 
ने कुछ अ्रमरीकियों के लिए बड़ी उत्सुकता के साथ श्रौर श्रन्य लोगों के लिए 
घबराते हुए उस सहायता की माँग का उत्तर ऐसी विधियाँ पारित करके 
दिया है, जिनका हमारे जीवन पर गहरा प्रभाव पड़ा है श्रौर हमारी शझ्रा्थिके 
स्थिति पर तो भर भी गहरा प्रभाव पड़ा है। इन विधियों के कार्यान्वित 
करने के लिए कांग्रेस ने पंघ सरकार की २० लाख से भ्रधिक नौकरियाँ पेदा 
की हैं। इस “निश्चित राज्य व्यवस्था” को प्रशासनिक राज्य कहा जा सकता 
है श्रौर यद्यपि श्रधिकांश प्रशासन कार्य का संचालन जान बूक कर या गलती 
से राष्ट्रपति की देख-रेख की सीमा से बाहर होता है किन्तु फिर भी वहुत 
कुछ उसी के नाम से और उसी के अन्तिम निवेश के अधीन होता है । इसके 
अलावा जैसा कि मैंने पहले बताया है, कांग्रेस की कोई भी निधि, कोई भी 
चालाकी की तरकीब, जिसका - उद्देश्य “निश्चित राज्य व्यवस्था” के किसी 
अंग को स्वतन्त्रता दिलाना हो उससे उसके अनन्य संवैधानिक अधिकार 
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अर्थात्‌ येह्‌ “ब्यान रखना कि विधियों को निष्ठापूर्वक कार्यान्वित किया जाये" 
को नहीं छीन सकती । हमारे संविधान के स्वरूप में जो यह ऐतिहासिक 
परिवर्तत हुआ है कि श्रधिकाधिक प्रतिबंध लगाने की बजाय अ्धिकाधिक 
शवितयाँ प्रदान की जाने लगी हैं, इसका मुख्य काम राष्ट्रपति को ही हुशा 
है । एक औद्योगिक राष्ट्र के रूप में हमारी प्रगति से उसे प्रशासनिक अधिकार 
का ऐसा स्थान प्राप्त हो गया है कि जिसका समस्त इतिहास में कोई दुष्टांत 


नहीं मिलता । निस्संदेह उसका भ्रधिकार इतना विस्तृत है कि बह इसका 
प्रयोग नहीं कर सकता । 


श्राजकल अमरीकी विजय पर किसी भी पुस्तक को तब तक पूर्ण नहीं 
समका जाता जब तक एलेक्पिस डी. ठाकविले के गहरा सुक-बूक भरे कुछ 
शब्दों का उल्लेख न किया जाये, इसलिए मैं दूसरी विक्रास-स्थिति का वर्णन 
करने के लिए जिससे राष्ट्रपति-पद इत्तना ऊँचा उठा है, उस मानव संस्कृति के 
शास्प्रज्ञ की सहायता लेता हूँ । “जिन प्रासंगिक कारणों से कार्यपालक द्ासन 
के प्रभाव में बुद्धि हो सकती है” उत्तकी खोज करते हुए टाकविले 
लिखते हैं :--- 

“मुख्यतः चैदेशिक सम्बन्धों में ही राष्ट्र की कार्यपालिका छावित को 
अपनी प्रवीणता भौर शवित का प्रयोग करने का अवसर मिलता है । यदि 
संघ के भ्रस्तित्व को निरंतर खतरा बना रहे, बदि उसके मुख्य हितों का नित्य 
प्रति का सम्बन्ध श्रन्य धाक्तिशाली राष्ट्रों के साथ रहे तो कार्यप्रालिका से 
जित उपायों के प्रयोग की झाशा की जायेगी भौर वहु जिन विघानों को 

यार्यान्वित करेगी उसी के भ्रनुपातानुस्तार उसके महत्व में वृद्धि हो जावेगो ।” 
| जब तक भ्मरीका विश्व से तटस्थ रहा, कांग्रेस हमारी सरकार की प्र भाव- 
थाली शाखा का रूप धारण कर सकती थी। किन्तु हमारे राष्ट्र ने प्रगति 
करके जो एक बड़ी शवित की पदवी प्राप्त कर ली है उससे उनन्‍नीसवीं शताब्दी 
का पुराना संतुलन सर्वेघा तथा प्रन्दिम रूप से झव्यवस्थित हो गया है। वृुद्ो 
- पिल्सन से थियोठोर रूजवेल्ट की पदावधि के प्नन्तिम वर्ष में लिया था ;-- 
राष्ट्रपति श्रव केवल देश छा ही नेता नहीं रह सकता जँसा कि बह हमारे 
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इतिहास में दीर्ध काल तक रहा है। राष्ट्र ने शक्ति और संसाधनों में स्वे- 
प्रमुख दर्जा प्राप्त कर लिया है। विश्व के अन्य राष्ट्र, कुछ स्पर्धा कूछ भय, 
श्राइचर्य और इस गहरी चिंता के साथ कि वह अपनी विस्तृत शक्ति से न 
जाने क्या करेगा, उसकी शोर प्रश्न भरी दृष्टि से देख रहे हैं'*****। श्रव से 
हमारा राष्ट्रपति चाहे महान विवेकपूर्ण या श्रन्यथा कार्य करे, उसका स्थान 
सदा विश्व की महान शक्तियों में रहेगा । हम फिर कभी राष्ट्रपति को केवल 
देश के ही पदाधिकारी के रूप में छिपा कर नहीं रख सकेंगे । हम फिर कभी 
उसे केवल कार्यपालक अ्रधिकारी के रूप में नहीं देखेंगे जैसा कि वह गत 
दशाव्दियों में रहा है। उसे हमारे कार्यों में सदा प्रमुख रहना चाहिये श्रौर 
यह पद उतना ही महान और प्रभावशाली बन जायेगा जितना महान भ्रौर 
प्रभावशाली इसका श्रधिकारी हांगा ।” 

यह बात विश्वास के साथ कही जा सकती है कि यह पद और भी अधिक 
महान और प्रभावशाली बनेगा, क्योंकि हाडिग या पियसे श्रथवा अनेक फिल- 
मोर भी श्रमरीका को विश्व के उच्चतम स्थान से नहीं हटा सके श्रोर राष्ट्र 
पति-पद को निरथंक नहीं वना सके और कांग्रेस में थाड स्टीवन्स के नेतृत्व में 
अनेक क्रान्तिकारी रिपव्लिकन भी अन्य राष्ट्रों के साथ वार्ता करने और उन 
पर दवाव डालने के कार्य नहीं कर सकेंगे । श्रव भी वैदेशिक नीति के निर्माण 
शरीर वैदेशिक कार्यो' की देख-भाल में कांग्रेस का मुख्य भाग रहता है, किन्तु 
वह अब राष्ट्रपति के नेतृत्व का ऐसा मुकावला नहीं कर सकती कि उसे हानि 
पहुँचा सके । हमें इस बात को राजनीति शास्त्र का श्राप्त वचन स्वीकार 
कर सकते हैं कि किसी राष्ट्र का इूसरे राष्ट्रों के कार्यो में जितना गहदा 
सम्पर्क बढ़ेगा उसका कार्यपालिका शाखा उतनी ही अधिक शक्तिशाली बनेगी । 
विश्व की राजनीति में हमारे प्रवेश से और आक्रमण के खतरे के मुकावले में 
अपने श्रापकों शस्प्रास्त्रों से लैस करने के निश्चय से राष्ट्रपति का अधिकार 
स्थायी रूप से श्रत्यधिक बढ़ गया है भौर यह जितना छोटा होता जायेगा ४ 
उतनी ही दाप्ट्रपति की शक्ति बढ़ती जायेगी । हे 
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राष्ट्रपति-पद की शक्ति में वृद्धि का तत्सम्बन्धी कारण वैदेशिक और 
घरेलू दोनों प्रकार की निरंतर होने वाली बहुत सी श्रापातिक घटनाएँ हैं, 
जिनका हमें देववद गत शताब्दी में सामना करना पड़ा है--उनमें विशेषत: 
विश्व युद्ध की श्रापातिक घटना थी। संभवत: राजनीत्ति शास्त्र का दूसरा 
आप्त वचन यह होगा श्र्यात्‌ संवंधानिक राज्य के जीवन में वड़ी आ्रापातिकः 
घटनाओं से कार्यपालिका की शवित और प्रतिष्ठा में वृद्धि होती है। यह वृद्धि 
कम से कम श्रस्थायी रूप में तो सदा ही होती है भौर कई वार स्थायी रूप 
में भी होती है । इस बात के प्रमाण के लिए हमें राष्ट्रपति-पद की शक्ति के 
केवल उस आकस्मिक विस्तार पर विचार करना होगा जिसका अनुमव राष्ट्र- 
पति-पद को लिकन के अ्रधीन हुआ था जिसे गृहयुद्ध का सामना करना पड़ा 
था, विल्सन के भ्रधीन हुआ था जिसते विद्व युद्ध में हमारा नेतृत्व किया था, 
या फिर फ्रेंकलिन रूजवेल्ट के श्रवीन हुआ था जिसने कांग्रेस से प्रनुरोध 
किया था कि वह उसे मंदी के विरुद्ध “लड़ाई लड़ने के लिए विस्तृत कार्यकारी 
श्रधिकार दें” इन में से प्रत्येक ने जब पद छोड़ा तो राष्ट्रपति-पद संकट से 
पूर्व की भ्रपेक्षा शासन का स्पष्टत: भ्रथिक शक्तिशाली श्रंग था । किन्तु हमें 
छोटे संकटों में हुए कम शक्तिशाली राष्ट्रपंतियों को नहीं भूलना चाहिये, क्यों- 
कि इन्होंने भी इस पद पर श्रपता प्रभाव श्रंकित किया है । जब हैज मे १८७७ 
वी रेल सड़क हड़ताल में शान्ति स्वापित करने के लिए सेना भेजी, जब 
वाक्पर विद्रोह को दवाने के लिए मेविकनली ने ५००० सैनिक श्ौरपनइुब्वियाँ 
चीन भेजीं श्रीर जब हेरां एस. ट्र मैन ने तूफान, भ्रन्निकांड या बाढ़ की तवाहदी 
से समस्त राज्यों को बचाने के लिए अनेक वार कार्यवाही की तो संद्धांततः 
राष्ट्ररति-पद के अधिकार भ्ौर प्रतिष्ठा के स्तर में उन्नति हो गई क्योंकि पय 
लोग उससे शभ्रधिक आशा करना सोख गये थे । 

कांग्रेस के देर तक पत्तन के कारण राष्ट्रपति-पद की उन्नति में बहुत 
भ्रधिक सहायता मिली है। जैसा में बता चुका हूं, संविधान निर्मातामों ते 
यह झाशा की थी कि हमारी शाप्तन-व्यवस्था का कैस्द्र कांग्रेस होगी। राष्ट्र 
पति को बहुत से झ्धिकार इस कारण नहीं दिये गये थे कि इससे कार्यकुध पता 
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बढ़ेगी वरन्‌ इसलिए कि वह अपने क्षेत्राधिकार से निकलकर विघान-मंडल 
के क्षेत्र में प्रवेश न करे भर उस प्रभुता सम्पन्त शक्ति के साथ लटकता हुआ 
निरवेल अंग मात्र न &छ जाये । संविधान निर्माताओं ने यह विचार व किया 
था कि यह गणतन्त्र इस श्राश्चयं जनक रूप में इतना बड़ा हो जायेगा, जिसने 
कांग्रेस को दो बड़ी-बड़ी सभाएँ मात्र बना दिया है जहाँ भ्रनेक प्रकार की 
अस्पष्ट चर्चाएँ होती हैं । कांग्रेस संवेधानिक लोकतन्त्र का ऐसा शक्तिशाली 
अंग है कि भ्रमरीकी लोग इस पर गये कर सकते हैं। किन्तु फिर भी यह 
शासन का ऐसा अ्रंग है जो अपने गठत, तिवाचिन-क्षेत्र के स्वरूप श्रौर उद्देश्य 
के कारण कुछ कामों को तो भली प्रकार कर सकती है श्रौर अन्य कई कामों 
को नहीं कर सकती । जब १€२१ में काँग्रेस ने श्रन्तिस रूप से आाय-व्ययक 
चैयार करने का प्राथमिक उत्तरदायित्व छोड़ दिया तो उसे श्रपनी सहायता के 
लिए राष्ट्रपति से ही श्रतुरोध करना पड़ा था। कांग्रस ने इस पुराने झेत्य 
को छोड़ कर न केवल प्रशासन के नियंत्रण बल्कि वेधानिक प्रक्रिया को प्रभा- 
वित करने के राष्ट्रपति के अधिकार को भी श्रत्यधिक शक्ति प्रदान कर दी। 
वास्तविकता का प्रभाव भौर भी गहरा होता है, काँग्रेस सामान्यतः 

राष्ट्रपति के श्रधिकार को बढ़ाये बिना अपने अधिकार का प्रयोग नहीं कर 
सकती । वह कई विधियों को कार्यान्वित करने के लिए स्वतंत्र आयोग स्थापित 
करके जो कुछ प्रभावी ढंग से निष्पादित कर सकती है उस पर भी स्पष्ट 
अ्रतिबंध हैं, इसलिए जिस क्षेत्र में श्रभी कोई कार्य नहीं हुआ उसमें भी अधि- 
काश श्रभियानों का लाभ मुख्यतः राष्ट्रपति को ही प्राप्त होता है। इस वात 
का मजेदार उदाहरण कि कांग्रेस को श्रपत्ती शक्ति का विस्तार करते हुए 
राष्ट्रपति के श्रधिकारों में वृद्धि करनी पड़ती है। १६४७ के टेफ्ट हार्टले भ्रधि- 
नियम का परिच्छेद २ है। बहुत कम कांग्रेसों ने राष्ट्रपति के श्रधिकारों 


पर इतने सच्चे दिल से अ्रविश्वास किया होगा जितना कि जोज़ेफ डब्ल्यू 
मादिन श्ौर राबर्ट एटेफ्ट के नेतृत्व में कांग्रेस ने किया था। फिर भी 
“मजदूर संघों को एक-रूप बनाने के लिए” जिस विधि की देर से प्रतीक्षा 
की जा रही थी उसे भ्रधिनियमित करते समय उसे राष्ट्रपति को बड़ी हड़तालों 


(६३ ) 
में कार्यवाही करने के लिए नया संविहित अधिकार देना पड़ा था। यह 
स्मरण करके कि श्री ट्र,मंन ने इस उपहार को ठुकरा दिया था जिस पर 
प्रत्येक सभा को दो-तिहाई मतों द्वारा यहँ प्राधिकार उस पर थोपना पड़ा 
* था भर फिर उसने इसे दस बार ऐसे ढंग से प्रयोग किया था जो देखने योग्य 
था। कांग्रेस ने शायद अपने पास श्रत्यधिक काम होने भ्रथवा श्रपने में क्षमत्ता 
के भ्रभाव के कारण काँग्रेस को वैसा बना दिया है जैसा वह श्राजकल है ।, 
हेनरी जोन्स फोर्ड ने अपनी “राइज एंड ग्रोथ श्राफ श्रमरीकन पालिटिक्स 
(अमरीकी राजनीति का उत्थान तथा विकास) नामक पुस्तक में श्पनी सूक्ष्म 
दृष्टि का परिचय देते हुए पहले-पहल उस महान हक्ति की श्लोर ध्यान दिलाया 
था, जिसने राष्ट्रपति-पद को शक्ति भ्रौर गौरव प्रदान करने में भ्र्थात्‌ अमरीकी 
लोकतन्त्र के उत्थान में भ्त्यधिक सहायता की थी । १८७५ में प्रस्तावित 
राष्ट्रपति-पद से भयभीत होने वाले श्रधिकाश हछ्िगों की इस परम्परागत 
घारणा के दास थे कि विधायिनी शक्ति निपचय ही लोकप्रिय होती है भौर 
कार्यपालिका शक्ति निक्चय ही राजशाही हाती है । उस समय बहुत थोड़े 
लोगों को यह ध्यान भाया कि कमा ऐसा हो सकता है कि लोकतंत्रवादी 
राष्ट्रपति को स्वृतन्त्रवादी विधायनी शक्ति का मुकावला करना पड़े भौर उन 
लोगों में विशेषतः गवर्नर मारिस था जिसने दवी जवान से कार्यपालिका के 
. बारे में कहा था कि वह “उन महान भौर धनी लोगों के” श्रत्याचार के 
विरुद्ध “लोगों का संरक्षक है” “जो समय झाने पर निएवय ही विधान-मंडल 
के सदस्य बनेंगे । इतिहास के चालीस वर्ष बीत जाने के वाद मारिस की वह 
दवी छिपी भविष्यवाणी सत्य प्रमाणित हुई । एंडिय्ू जैक्सन के दिनों से राष्ट्र- 
'पत्ति-पद को उच्च लोकतन्वात्मक पद माना जाता है। यह अपनी शक्ति श्रीर 
प्रतिष्ठा के लिए प्रत्यक्षत: लोगों पर निर्मेर करता है भोर जब इसे लोगों 
का समर्थन प्राप्त नहीं होता तो इसका दर्जा प्रायः निम्न प्रकार का हो जाता 
है। में प्रनुभव करता हूँ कि यह इतिहास की भ्राकस्मिक / घटना नहीं है कि 
लोकतन्त्र का उत्पान और जैक्सन द्वारा राष्ट्रपति-पद का पुनरोदय सायन्साय 
घटित हुए ध्ोर जिस महान आन्दोलन ने उसे राष्ट्रपति-नद पर भ्रारडू क्रिया 
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ओर उसे लोगों के नाम पर साहसपूर्णा कार्य करने का आदेश दिया, उसे 
उसने अपने नाम से विभूषित नहीं किया । यदि हमारे राष्ट्रपति लोकप्रियता 
के कारण निर्वाचित न होते भौर उन्हें लोगों का समर्थन प्राप्त न होता तो 
वे इतनी बार भौर इस सफलता से कांग्रेस को चुनौती न दे सकते । श्रमरीकी 
लोकतन्त्र में राष्ट्रपति-पद एक श्रनन्‍्य शौर श्रत्यंत लाभदायक अंग है। भ्रतः 
इसमें कोई आ्राइचर्य की वात नहीं कि राष्ट्रपति का पद इतना उेँचा है 
जितना वह श्रमरीकी लोगों की पौराणिक गायाओ्रों श्रौर उनकी श्राशाओं में 
विद्यमान है। यदि राष्ट्रपति लोकतन्त्र के उद्देश्यों के लिए श्रौर लोकतन्त्रात्मक 
बा कार्य न् करे तो राष्ट्रपति के कार्यों पर वस्तुतः कोई भी प्रतिवन्ध 
नहीं है । 

उन शक्तियों के बारे में लिखना तो ठीक है जिससे वर्तमान राष्ट्रपति- 
पद का स्वरूप बना है, किन्तु मैं समझता हूँ कि इस अ्रवसर पर मैं इस पद 
पर आरूढ़ हुए व्यक्तियों के बारे में भी लिखू:। इन बड़ी-बड़ी घटनाओं 
अर्थात्‌ निरिचत राज्य व्यवस्था की स्थापना, विश्व के मामलों में हमारा कूद 
पड़ना, युद्ध और मंदी के संकट कांग्रेस की कठिन स्थिति श्रथवा लोकतन्त्र 
की विजय का राष्ट्रपति-पद पर इतना अ्रधिक प्रभाव न पड़ता यदि उस पद 
पर शक्तिबाली सत्तक झौर योग्य व्यक्ति श्रारूढ़ न हुए होते श्रौर उन्होंने 
परिस्थितियों को श्रपने उद्देश्यों के श्रनुकूल न बना लिया होता । राष्ट्रपति 
नित्य श्रति जान-बूक कर श्रथवा अनजाने अ्रपने पूर्वाधिकारी राष्ट्रपतियों,के 
पद-चिन्हों पर चलते हुए काम किया है। ऐसी सेंकड़ों वातें हैं जिन्हें वह नहीं 
कर सकता भौर निरचय ही यदि उसके पूर्वाधिकारियों ने उन्हें पहले न किया 
हो तो यह संभव नहीं वह ऐसा काम करे झौर उत्त पर लोगों में शोर-शरावा 
से मचे | राष्ट्रपतियों ने भी राष्ट्रपति-पद फे निर्माण में सहायता की है, भ्रतः 
मैं शेष अ्रव्याय में महान राष्ट्रपतियों के मुख्य-मुख्य अंशदानों की ही समीक्षा 
करूँगा । वे राष्ट्रपति कोन थे**'मेरी गणना के अनुसार वे श्ाठ हैं--यह 
शीघ्र ही स्पष्ट हो जायेगा। इसके साथ ही मैं उन राष्ट्रपतियों की उपेक्षा 
चहीं फर सकता--जो मेरी गणना के श्नुसार छः हैं'''जिन्होंने काँग्रेस के 
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प्रभुत्वकाल में राष्ट्रपति-पद की साहसपुर्वेक रक्षा करने मात्र से ही इस पद को 
शक्ति प्रदान की है । मैं यह स्पष्ट कर देना चाहता हूँ कि मैं इन व्यवितयों 
पर उनके राष्ट्रपति होने के नाते विचार कर रहा हूँ भ्रोर राष्ट्रपति-पद के प्रति 
उनके भ्रंशदान का भूल्यांकन कर रहा हूँ । हरवर्ठ हूवर राष्ट्रपति की बजाये 
व्यक्तिगत रूप में अधिक योग्य व्यक्ति थे। इतिहास पर जेम्स मेडीसन के समग्र 
प्रभाव को उसके उन उल्टे-सीधे कार्यो के श्राधघार पर नहीं आंका जा सकता, 
जो उसमे १८०६ श्रीर १८१७ के बीच किये थे । 

जाजे वाशिंगटन को एक महान राष्ट्रपति बनने का सुश्रवसर मिल गया 
क्योंकि वह सर्वप्रथम इस पद पर श्रारूढ़ हुआ था। किन्तु यह जार्ज वाशिंगटन 
की पूरी कहानी का सार नहीं है। उसकी श्राठ वर्ष की पदावधि का बिल्कूल 
सार्थक मुल्यांकत यह हो सकता है कि उसने संविधानों के समर्थकों की आशाएँ 
पूरी कीं भीर इसके विरोधियों की श्राशंकाओं को छिल्त-भिन्‍्त कर दिया भ्रौर 
ये दोनों करतव पूरी शवित और प्रतिष्ठा के साथ करके उसने यह प्रभावित 


कर दिया कि प्रारम्भ में जिन लोगों को राष्ट्रपति बताया जा सकता था उन 
सब में वह सर्वश्रेष्ठ था । 


उसके समर्थकों को उससे ये श्राशाएं थीं कि विधान मंडल से स्वतंत्र किन्तू 
संविधान के गठन में एकीकृत कायशील कार्येपालिका के निर्माण से, कान्फेडे शन 
'के संविधान के श्रघीव सरकार की संतुलित व्यवस्था के उस दुखद श्रमाव की 
श्र्थात्‌ प्रमरीका की विधियों को शक्ति श्रौर गति के साथ कार्यास्वित करने के 
कधिकार की पूर्ति हो जायेगी । नये गणतन्त्र की सरक्वार को शक्ति क्री 
भ्रत्यधिक भ्रवश्यकता की--ऐसी शक्ति की जिससे नीति का निर्माण किया जा 
सके झीर उसे कार्यान्वित किया जा सके। मेडीसन, एल्सवर्थ झौर कांग्रेस के अन्य 
सदस्यों हारा संविधान के प्रनुच्छेद १ की जो व्याध्या की गई उससे उक्त 
आवश्यकता के प्रथम भ्रद्ध भाग की पूर्ति हो गई । वाशिगटन ने प्रनुच्छेद २ की 
जो व्याल्या की उससे उक्त धावश्यकता के दूसरे भर्ध भाग की पूर्ति हो गई । 
निश्चय ही वह दोनों रुजवेल्टों प्रौर हेरी एस. ट्र मेन जैसा राष्ट्रपति नहीं 
धा। जब उसे ऐसी स्थिति का सामना करना पड़ा जिसमें निश्चयात्मक कार्य 
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की आवश्यकता थी तो उसे निर्चय करने में अत्यधिक समय लग गया.) 
उदाहरण के लिए उसने हेमिल्टन और जेफर्सन दोनों को परामर्श किया ग्रद्यपि 
वह जानता था कि वे केवल परस्पर विरोधी सलाह देकर उसे उलभन में डाल 
देंगे और विलम्ब करवा देंगे । वह यह समभता था कि यह बहुत संभव है 
कि उसके निर्णय उन लोगों के लिए दृष्टांत बन जायें जो उसकी मृत्यु के कई 
शताब्दियों पश्चात जन्म लें श्रौर इस विचार के कारण वह अपने पद का कार्य 
संचालन अत्यधिक गंभीरता के साथ करने लगा । किन्तु जब वह कार्यवाही 
करने के किए तैयार हो गया तो उसने पूरे विश्वास श्रौर साहस के साथ काम 
किया । महत्वपूर्ण बात तो यह है कि संविधान ने जो क्षेत्र राष्ट्रपति भर 
कांग्रेस के बीच नहीं वांठा था उसमें काँग्रेस के साथ संघर्ष करते हुए उसने 


-कध में श्राकर अपना मार्ग छोड़ देने की बजाय पूरी शवित से क्राम करता 


और पीछे हटने की बजाय श्रागे बढ़ना पसंद किया। केवल वैदेशिक सम्बस्धों 
के क्षेत्र में ही उसने दर्जनों दृष्टांत स्थापित कर दिये जिन्हें बाद में कांग्रेस के 
प्रभुत्व काल में भी समाप्त नहीं किया जा सका, उदाहरणतः वे दृष्टाँत थे 5 
फ्रांस के गणतन्त्र को मान्यता देना, तटस्था की घोषणता, फ्रांस के राजदूत जेनेट 
का स्वागत और फिर उसकी पदच्युति, जे. की संधि की वार्ता, कार्यकारी 
प्रभिकर्ताश्रों का प्रयोग श्र राजनयिक पत्र-व्यवहार को सभा के समक्ष रखने 
से इन्कार । हेमिल्टन को धन्यवाद जो विधान-मंडल का एक प्रभावशाली नेता 
था, उसके श्रनुभव के लिए धन्यवाद, जिससे वह एक महान ब्रशासक था झौर 
उसे स्वयं को घन्यवाद कि वह राज्य का ऐसा मुख्याधिकारी थाकि जिसके 
समय उस काल के सभी सम्राट तुच्छ प्रतीत होते थे । 


संविधान के श्रालोचकों की श्राशंकाएं ये थीं कि संविधान के श्रनुच्छेद रे 
में जिस कार्यपालिका का उपबंध किया गया था, उसे श्रत्यधिक शवित श्र 
स्वतंत्रता प्रदान कर दी गई थी भौर कि अमरीका की सरकार भी इतिहास 
कि अन्य लोकतंत्रात्मक सरकारों की ही तरह तानाशाही में वदल जायेगी । ऐसा 
नहीं हुआ, इसके बहुत से कारण हैं, श्र्थात्‌ जनसाधारण में राजनैतिक 
परिपक्वता थी, स्वतंत्रता की भावना का स्वंत्र प्रसार था, विरोधी पक्ष 
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जागरूक था, संविधान श्रत्युत्तम था और वाशिंगटन तंन मन से गणतंत्रात्मक 
सरकार के सिद्धांतों के पालन में तत्पर था। एक संदेहस्पद संविधान के 
श्रधीन ऐसे पद का प्रथम श्रधिकारी बनना जिस पर किसी को विद्यास न हो 
कोई सुगम काम न था । दो तीन गलतियाँ कर देने से ही जनता उस संशोधन 
की माँग करने लगती, जिससे राष्ट्रपति-पद का श्राकार नार्थ केरोलीना के 
गवर्नर-पद के समान हो जाता । किन्तु वाशिगठन अपने काम की नजाकत को 
समभता था इस लिए उसने कोई भी गंभीर गलती नहीं की । उत्तकां व्यवहार 
सदा मुख्य रूप में संविधान की सीमाश्रों में रहा भौर उसने वार बार उस्त वात 
को सिद्ध कर दिखाया जिस पर हेमिल्टन ने 'दी फेडरलिस्ट' में बल दिया था 
प्रर्थात्‌ कार्यपालिका शक्ति पूर्णतः “गणतंत्रात्मक सरकार की प्रकृति के श्रनुकूल 
है” भ्रौर ऐसी सरकार के स्थिर संचालन के लिए श्रावश्यक है। जफसेन ने 
वाशिंगटन को मृत्यु के कुछ वर्ष पश्चात्त लिखा था--“वह श्रपनी सम्मतति को 
प्रमुत मानने वाला राजतंत्रवादी नहीं था,” उसकी सम्पति श्रेप्ठ थी इसीलिए 
उसे मनुष्य के श्रधिकारों का ठीक ज्ञान था भोर अपनी न्याय प्रियता के कारण 
वह उनके प्रति निप्ठावान था। वाशिंगटन के अ्रधीन राष्ट्रपति-पद संविधान 
की कप्टदायी सीमाओं में ही रहा । 

यह कल्पना करना सुगम अ्रयवा निस्संदेह रुचिकर नहीं घा कि यदि बाँधि- 
गटन राष्ट्रपतियद के लिए भ्पना निर्वाचन स्वीकार करने से इन्कार कर देता 
तो संवैधानिक सरकार के इस बड़े जुए में देश के भाग्य में पया बदा होता । 
यदि जैसा कि उसकी दृढ़ इच्छा थी वह्‌ माउंट वरनंन पर रहुना पसंद फरंता 
तो फोई दूसरा व्यवित--संभवतः जांन एठम्स या जान रनलेज ना जान जे 
भ्यवा जाजे विलेटन--अमरीका का प्रवम राष्ट्रपति बनना और उसका भासानी 
से मह प्रभिंप्राय हो सकता था कि संविधान विनप्ट हो जाता। हम उन लोगों 
की सची को झाद्योपात देख जो फभी अमरीका के उच्च ध्धिकारो रहे हों को 
हम ऐसा ध्यक्ति नहीं है ढ़ सकते जो कार्य पालिका दासा में शधिफार और प्रद्धिदंध 
भें ठाके संतुलन पृद्ा करने दा नाजुक फॉम के लिए इतनी भ्रच्छी तरह उपगद्स 


हु 


१ _ऋष्क कि माः सतत है # डर हल सी 
होता। पराशियटन ने यह प्रमाणित दारफ्रे कि शप्िति व्यविति को केप्द भी इन 


( &८ ) 


सकती है भौर म्रष्ट भी और राष्ट्रपति-पद को ध्यानपूर्वक श्रम रीका के कवोदित 
संविधानवाद के अनुकूल बना कर नये गणतंत्र के प्रति महान सेवा की । 

निस्पंदेह उसने इस से भी श्रधिक काम किया क्योंकि उसने नये संविधान 
को भ्रपनी महान प्रतिष्ठा प्रदान की श्रौर उसे श्रमरीका के लोगों के लिए स्वी- 
कृति के योग्य बना दिया। पेन्सिलवानिया के सेनेटर मेकले जैसे लोगों ने 
“वाशिगटव के दरबार” की शान वान का मज़ाक उड़ाया किन्तु इस वात को वे 
इतना स्पष्ट नहीं समझते थे जितना कि वाशिगटन, कि जिस प्रक्रिया से स्वतंत्र 
लोगों पर शाम्नन किया जाता है उसमें ऐन्द्रजालिक कार्यो' को कम तो किया 
जा सकता है किन्तु उन्हें स्वंथा समाप्त नहीं किया जा सकता । किन्तु जान- 
एडन्स को यह वात समझ भ्रागई भ्रौर उसने वाशिगटन की मृत्यु के कई वर्ष 
पश्चात वह सब बेंजेमन रश के समक्ष स्पष्ट किया ; 

वाशिंगटन इस कला को भली प्रकार जानता था झौर हम उसके बारे में 
कह सकते हैं कि यदि वह सबसे महान राष्ट्रपति नहों था तो वह श्रव तक हुए 
सभी राष्ट्रपतियों में राष्ट्रपति का सर्वोत्तम श्रभिनेता श्रवश्य था। सेना को 
छोड़ते समय राज्यों के प्रति उसका भ्रभिभाषण, श्रायोग से त्याग-पत्र देते समय 
काँग्रेस से श्रवकाश ग्रहण और राष्ट्रगति पद से त्यागपत्र देते समय लोगों के 
सामने विदाई भ'पण, ये सव शेक्त्पियर और रोरीकाल की परम्परा में अत्यु 
त्तम नाटकीय प्रदर्शन थे । 

रिपब्लिकन भी इस बात को अ्रस्वीकार नहीं कर सकते कि राज्यों में, 
उदाहरणतः १८५६ में न्यू इगर्लेंड में ौर १७६९१ में दक्षिण में, सकी भठप 
यात्राप्रों से संविधान के प्रति लोगों का विश्वास सुदृढ़ हुआ था और टाप्ट्रपति 
पद में उनकी रुचि बढ़ी थी | दम में से प्रथम यात्रा में उससे व्यवह्लृत पज- 
नीति मास्त्र के भत्यस्त पुराने प्रश्नों में से एक पर भ्र्वात किसको पहले किलर 
पेंट करनी चाहिए, मेसाचसेट्स के गवतर जाते हेनकाक के गाय विनम्र किन्तु 
घालाकी पर्ण लड़ाई लड़ी थी। यह लड़ाई भीषण थी शोर बोह्डन में उसने 
जो दो दिन घिताये उनमें से क्रधिकांग समय इसी लड़ाई में बीत गया, डिन्‍्तु 
धारियदन ढिठाए पूर्वक इस बात देः लिये अनुरोध करता रहा कि दूर; 


(६६ ) 


उससे भेंट करने के लिए झाये भर आखिर विजय प्राप्त की । जिसका नई 
राष्ट्रीय सरकार के श्रधिकार के लिए श्र विश्येषतः राज्य प्रमुख की प्रतिप्ठा 
के लिए प्रतीकात्मक महत्व था । १७५६ में घमंडी जाव हेकांक का कुक जाना 
और १७६३ में व्हिस्की विद्रोह में विधियों का प्रवर्तन ऐसे दो दृष्टॉत हैं जो 
१६५७ के लिटल राक संकट में डवाईट डी, श्राइजनहावर के सहायक सिद्ध हुए । 

राष्ट्रपति पद को श्रौर गणतंत्र को वाशिंगटन ने जो महान उपहार दिये 
वे थे प्रतिष्ठा, प्राधिकार श्नौर संविधानवाद भ्ौर निश्चय ही उन सवमें महान- 
तमर था संविधानवाद । उसके बारे में कहा गया है कि वह सम्राट वन सकता 
था किन्तु उसने उससे भी उच्च पद श्रर्थात वस्तुतः स्वतंत्र सरकार के प्रथम 
निर्वाचित्त मुख्याधिकारी का पद पसंद किया । उसने श्रपने पद के अनुप्थानिक 


भाषण में इन शब्दों में अपने श्रधिदेश की गंभीरता का वर्णन किया :-- 
“स्वतंभ्रता की पवित्र श्रग्नि और सरकार के गणतंत्रात्मक स्वरूप की रक्षा 
करना संभवत: ठीक ही ऐसे कार्य समभे जाते हैं जि'हें भ्रमरीकी राष्ट्र के हाथ 
में सौंपे हुए प्रयोग के दाव पर लगा दिया गया है ।” 

राष्ट्रपति के रूप में वाशिंगटन फी यह गौरव की बात थी कि वह 
अमरीकी राष्ट्र के प्रति इस गंभीर दृष्ठिफोण से कभी विमुख नहीं हुश्ना । उस 
के प्रति श्राभारस्वरूप जेफर्तन का यह लिखना उचित ही था कि उसने मुत्य 
रूप से “अपने समस्त सैनिक श्र भ्रस्तिनिक सेवा काल में सचेतभाव से विधियों 
का पालन फरके, जिसका उदाहरण संसार के इतिहास में नहीं मिन्नता, उस 
सरकार के भारम्निक काल में जो स्वरूप और सिद्धांत दोनों दुष्टियों से नई 
थी, नये राष्ट्र के दासन के अंगों का संचालन किया, 'जब तका वह सरकार 
शांत-स्थिर व्यवस्था के रूप में स्थापित न हो गई ॥/ और हमें यह ने भूल 
जाना चाहिये कि बास्‍्िगठन एक मनुष्य भी था। में इस वर्णन को सेनेटर 
विलियम गेफले की रोचक पथ्िछा के इस परे के साथ समाप्त करता हूँ, जिस 
में उस दश्य का चित्रण किया गया है जिसमें कांग्रेस के: सदस्यों का दाष्ट्रपति 
थे भेंद के लिए पग्रागमन दिसाया गया है : 

“राष्ट्रपति ने झपना उत्तर अपने कोद के डेच में से मिडाला । उसी 


शा 


ह ( १०० ) 


जेकेट की जेब में उसकी ऐनक थी, बाएं हाथ में हैट था भौर दायें में कागज 
था। उसके पास इतनी श्रधिक वस्तुएं थीं कि हाथों में न श्रा सकती थीं । 
उसने हाथ में रखे हैट को वायीं बगल में ले लिया। किन्तु डिविया में से ऐनक 
निकालते हुए वह मुश्किल में पड़ गया । पर फिर ऐनक की श्रंगीठी पर रख 
कर उसने इस छोटी-सी मुसीबत से छटकारा पाया । उसके हाथ इतने व्यस्त 
थे कि ऐतक लगाना सुगम प्रतीत नहीं होता था, किन्तु उसने ऐन्क लगायी 
श्रौर श्रपता उत्तर बिना श्रधिक आ्रावेश के, काफी हृ॒द तक ठीक-ठीक पढ़ 
सुनाया ।” 

थामस जेफर्सन का राष्ट्रपति-पद ऐतिहासिक विवेचना के लिये उलभव- 
पूर्ण समस्या है। इसमें तो कोई संदेह नहीं कि वह एक महान व्यक्ति था 
किन्तु इसमें काफी संदेह है कि वह महान राष्ट्रपति भी था। इन बातों के 
लिए वह स्थायी श्रेय का पात्र है कि उसने उस पद को बहुत हृद तक रिप- 
ब्लिकनवाद से प्रभावित कर दिया था, जो सम्राद की छाया मात्र प्रतीत होने 
लगा था, लइसाना की खरीद में उसने शवित का स्तम्भित कर देने वाला जोर- 
दार प्रयोग किया ( जिससे वह स्वयं जड़वत्‌ हो गया) और बर्र पर चलाये 
गये श्रभियोग में माशंल द्वारा जारी किये गये, न्यायालय में उपस्थित 
होने के श्रादेश को रह करके राष्ट्रपति की स्वतंत्रता की स्पप्ट घोषणा 
कर दी। 

उसके श्रत्यन्त महंत्वपर्ण श्रंशदान ये हैं कि उसने राष्ट्रपति-पद को राज- 
नैतिक पद में बदल दिया और स्वयं काँग्रेस का नेतृत्व संभाल लिया और ठीके 
इन्हीं दो बांतों के कारंण हमें)' एक शक्तिशाली राष्ट्रपति के रूप में जेफर्सन की' 
खुंथाति को स्वीकार करना पड़ता है। राजनैतिक दल को श्रपनी इच्छा-अनुरूप 
बदलने, उसका नेतृत्व करने और फिर कांग्रेस पर प्रभाव डालने के लिए, 
उसे प्रयोग करने में उसे इतनी सर्फलता मिली कि हमें यह मानना पड़ता है 
कि वह एक प्रभावी नेता था। प्रोफेसर बिकले ने लिखा है “जेफर्सेन ने २२ 
दिसम्बर, १८०७ के एक ही दिन में व्यापार निषेध के श्रसाधारणतः कठोर 
अधिनियम को कांग्रेस से पास करवा के जो कारतामा कर दिखाया था, उसस 
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चड़ा कारतामा कभी भी कोई राष्ट्रपति वहीं कर सका। फिर भी जिन 
छपायों से उसने श्रपने राष्ट्रपति-पद को शक्त प्रदान की, उन्हीं के बारे में यह 
अनुमान्त लगाया गया. कि. जब वह कम शक्तिशाली लोगों को, ऐसे लोगों को 
जो कभी भी दल के नेता और विचारधारा के भ्रवर्तक न तो थे झोर-न ही 
बन सकते थे, राष्ट्रपति-पद सौंपेगा, तो वही उपाय पद को शक्ष्तिहीन वा 
देंगे। जब १८०० का निर्वाचन हो रहा था: तो मार्शल ने हेमिल्टन के नाम 
अपने पत्र में जेफर्सन द्वारा श्रपवाये गये उपायों के बारे में एक उल्लेखनीय 
भविष्यवाणी की थी : 

“श्री जेफर्सन मुझे ऐसे व्यक्ति प्रतीत होते हैं जो भ्रपने आप को प्रतिनिधि 
सभा (हाउस आफ रिप्रेजेंटेटिव्स) के साथ एक कर देंगे। राष्ट्रपत्ि-पद को 
कमजोर करके वे भ्पनी व्यक्तिगत शक्ति बढ़ा लेंगे। वे श्रपनी जिम्मेदारो 
कम कर लेंगे, द्ासन के मूल सिद्दान्तों को दुर्बल कर देंगे, श्रोर उस पार्टी के 
नेता बन जाएंगे जिसको विघान-मंडल में बहुमत प्राप्त होने वाला है। 

इस कथन की पूरी कटुता से सहमत हुए बिना भी हम यह समझे सकते 
हैं कि चत्तमान झौर भविष्य को देखने में माल को नजर बड़ी पंनी थी । 
जैफसन ने सवमुच ही श्रपने श्राप को प्रतिनिघिसभा के साथ एक कर लिया 
भ्ौर इस प्रकार अपनी शक्ति दसगुनी बढ़ा ली | परंतु यह शवित व्यक्तिगत 
थी, राष्ट्रपति-पद की चहीं । यह उनके अपने कारण थी, राष्ट्रपति-पद फे कारण 
नहीं । कांग्रेस के नेता उसके विश्वस्त साथी थे, पार्टी का संगठन उसकी 
पर चलने वाला साधन-माभ था--शर्ते यह थी कि वे रिपब्लिकन सिद्धान्तों 
से न हट । (भर झाखिरकार इन सिद्धान्तों का निरूपण भी सब से पहले 
किसने किया था ? )। एक झौर पवके दुश्मन टिमोयी पिकरिंग ने लिखा था 
कि जेफसत ने “कांग्रेस से सलाह झौर निर्देश मॉँगकर भ्रपने ध्राप को सब 
जिम्मेदारियों से वचा लेने की कोशिश की*' तो भी वह कृत्रिम नम्मता दियाता 
हुआ हर गंभीर कार्रवाई फे बारे में गुप्त हब से प्रपती इच्छा फे प्रनुसार सब 
फोम करता है ।' मेरी समझ में जेफ़सन के राष्ट्रपतित्व का यही निनोढ़ था 
ओर इसी फारण उसके प्रभाव के बारे में हमारी प्रन्तिम घारपा सदा प्रस्पप्ट 
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रहेगी । यदि हम उसके श्राठ वर्ष के शासवकाल को ध्यान से देखें, और फिर 
एकदम उन्नीसवीं या वीसवीं शतावब्दियों के मध्य भाग पर श्रा जाएं तो हम 
यह कह सकते हैं कि उसके शासनकाल में राष्ट्रपति-पद शक्तिशाली भौर 
महान्‌ था। श्रगर हम बीच में १८०९ श्रौर १८२९ के मध्य के किसी साल 
पर रुक जाएं तो हम इसी निष्कर्ष पर पहुँचेंगे कि जेफ़्संन ने इस पद की 
स्वतंत्र संज्ञा की कम करके इस पद को भारी क्षति पहुँचाई। चूंकि हम 
अमरीका के महानतम व्यक्तियों में से एक पर विचार कर रहे हैं, इसलिए 
शायद हम दूर-दृष्टि से देखना चाहिए श्रौर उसे उन राष्ट्रपतियों में गरिनना 
चाहिए जिन्हें महानता के छोटे से दायरे से वाहर रखने की बात सोची भी 
नहीं जा सकती । 

कुछ वर्ष बाद ऐंड्र_ जेवसन ने सत्ताघारी होने का जो प्रदर्शन किया, वह 
श्राज भी उसके लिए आदर पैदा करता है । बीस वर्ष तक कांग्रेस का प्रभुत्व 
रहा था शोर कांग्रेस की समिति द्वारा शासन का संचालन होता रहा था। 
इसलिए उसके सुदृढ़ राष्ट्रपति-पद के बारे में प्रोफिसर कारवित ने लिखा-- 
“यह पद का पुनरस्थापन सात्र नहीं था वल्कि उसका पुनर्निर्माण था ।? 

जेकसन ने प्रत्येक विभागाध्यक्ष को यथा-स्थान रख कर और मंत्रिमंडल 
का परिमाण घटा कर श्रपने क्षेत्र में पुनः नियंत्रण प्राप्त कर लिया शौर विजय 
से प्राप्त लाभों का वितरण इस तरीके से किया कि अधिकारियों का ऐसा दल 
निर्मित हो गया जिस में उसके प्रति निष्ठा का श्रंघा जोभ था, उसने 
श्रभिषेधाज्ा के भ्रधिकार को पुनर्जीवित किया और उससे सम्बंधित जो 
झौपचारिकताएं विकसित हो गई थीं उन्हें समाप्त कर दिया । उसने राम्य के 
अभावी प्रमुख शोर दल का सरती से संचालन करने वाले नेता दोनों रूपों में 
एक साथ काम किया और दक्षिण केरोलीना को यह स्पष्ट बता दिया कि वह 
धिधियों को कार्यन्वित करने की श्रपनी शक्ति से संध की रक्षा के कार्य को 
पूरी तरह निभा सकता है। जो राप्ट्रगति-परद श्रव काँग्रेस पर इतना अधिक 
निर्भर रहने लगा था कि संविधान-निर्माता उसकी कह़पना भी ने कर सकते थे, 
उसी पद की स्वतंत्रता को कार्य और ध्षव्द दोनों द्वारा फिर से प्रयोग करने में 


( १०३ ) 


उसने कोई भी भ्रवसर हाथ से नहीं जाने दिया । वेंक विधेयक पर उसकी 
प्रभिषेधाज्ञा, दूलीफसे के विरुद्ध उसका प्रस्यापन और सेनेट के निन्दा-प्रस्ताव 
के प्रति उसका सख्त विरोध, राष्ट्रपति-पद की स्वतंत्रता झौर प्राधिकार के 
ऐसे प्रयोग हैं जिन्हें पढ़ कर भ्राज भी रोमाँच हो भ्ाता है । 

प्राइचर्य की बात नहीं कि जैवसन के शत्रु, जिन्हें मेडीसन भ्ौर मनरो के 
पे वर्ष स्मरण थे, जबवे दूसरों की राय पर निर्भर रहा करते थे, इस निष्कर्ष 
पर पहुंचे कि जैक्सन के कार्य गणतंत्र के लिये विनाशकारी थे । चाँतलर कट 
मे न्‍्थायाधिपति स्टोरी को लिखा था-- मं जैबसन को घुणित, ग्रज्षानी, 
लापरवाह, धमंडी झौर हं पपूर्णो श्रत्याचारी समभता हैं ।” बेब्सटर ने सेनेट 
में चिल्लाते हुए कहा था” सरकार का संचालन राष्ट्रपति करता है, शेष सब 
दो उसके भवीनस्थ ठेकेदार हैं'' भौर कले ने सभी दिदहिगों की शोर से 
कहा था :-- 

“हुम सब एक कान्ति में से गुजर रहे हैं, जो श्रव तक रतहीन थी, किन्तु 
श्रव सरकार का पूर्णतः गणतंत्रात्मक स्वरूप तिल्कुल वदल *हा है. भ्ौर उसके 
स्थान पर सभी शवितर्यां एक व्यक्त के ह्वाथ में केन्द्रित हो रही हैं एः 

बले का कथन ठीक था । वह भ्रौर उसके साथी क्रान्ति में ग्रस्त थे, किन्तु 
वह यह नहीं जान सका कि उस्तका मूल झौर स्वरूप क्या है। यह फरन्ति लोगों 
में हो रही थी और घासन का झावार उसके भ्रनिवाय गणतंत्रात्मक स्वरूप 
को मनप्ट किये बिना अभिजाततंत्र से लोकतंत्र में परिवर्तित हो रहा 
था। जैक्सन इस क्रान्ति का नेता होने की बजाये इससे लाभाग्वित होने घाला 
व्यम्ति था । एक ऐसी विरोध भावता को सहायता से उसे राष्ट्रपति-पद प्राप्त 
हुआ जिसका नेतृत्व उसने कभी नहीं किया था, ओर न ही जिसके स्यरूप फ्री 
वह स्वयं समझता था। फिर भी वहे दीक वैसा ही राष्ट्रपति था“ *** भअगड़ाल, 
फूटनीतिज् झौर लोक-प्रेरक--जिसको, ऋतग्ति फा चक्र पूरा करमे दे लिए 
झावश्यकता थी । यदि राप्ट्रपति-पद पर जैक्सन फा झपिफारन दशा होता 
तो यह पद निश्चय ही लोकतंप्रात्मक बच जाता; किन्तु यह ऐसा दशस्ट्रपत्ति था 


ह+क 


जिसके कठोर नियंत्रण में दाप्ट्रपति धौर झांग्रेस के कार्यो' में, छो उनता मेने 


अलनी->त-मिनएपन- एप ऑपरयाप पट 
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शक्ति और जनता. की भावना के लक्ष्यों के साधन थे क्रान्तिकारी परिवतंन 
हुआ था। श्र इसी सम्बन्ध में क्ले और उसके साथियों से भल हुई . थी 
क्योंकि वे अपने मन को व्हिगों के मल सिद्धांत, इस धारणा से मुक्त नहीं कर 
सके कि कार्यपालिका-शक्ति स्वभावतः लोकविरोधी है। जैक्सन का यह 
अनुरोध था कि वह कम से कम हाउस की तरह और सेनेट की श्रपेक्षा अधिक 
छा लोकृ-प्रतिनिधि है और इसे वे लोग मूर्ख की बचगाना बात या श्त्या- 

चारी की डींग समभते थे । उसकी सारी सफलता का सीधा सम्बन्ध इस तथ्य 
से जोड़ा जा सकता है कि वह लोगों का सर्वप्रथम निर्वाचित राष्ट्र्पात था, 
भोर इस तथ्य से भी जोड़ा जा सकता है कि वह भ्रपनी इस स्थिति को 
जानता था 

“राष्ट्रपति श्रमरीकी लोगों का प्रत्यक्ष प्रतिनिधि है वह मूल कार्यपालिका- 
शक्तियों का अ्रधिकारी है, और उसी में कायपालिका के समस्त कार्या श्रौर 
उत्तरदायित्व निहित हैं; श्र उसका विशेष कतंव्य, सेमेट या हाउस 
आफ रिप्रेजेंटेटिग्स या दोनो सभाओ्रों से लोगों की स्वतंत्रता और अधिकारों 
ओझोर संविधान के मूल स्वरूप की रक्षा करना है ।” 

जक्सन ने बहुत सी गलतियां कीं, इस द्वारा प्रदत्त परम्पराएं सुन्दर नहीं 
थीं। एक शताब्दी में एक से भ्रधिक ऐसा राष्ट्रपति नहीं हो सकता । तो भी 
हमारी शासन-व्यवस्था पर उसका अत्यधिक प्रभाव था ओर फिर वह प्रभाव 
श्रन्ततः लाभदायक ही प्रतीत होता है । वह श्रपने व्यवहार के पक्ष में यह 
अवश्य लिख सकता है, “मेरे देश के इतिहास में मुझे जो स्थान दिया जायेगा 
उसकी पूर्व कल्पना करके मुझे हर्ष होता है।” मैं जेक्सन को कार्य-निष्पादन 
ओर इतिहास पर प्रभाव की दृष्टि से राष्ट्रपतियों की सूची में पाँचवाँ स्थान 


देता हूँ और राष्ट्रपति-पद पर प्रभाव की दृष्टि से उसे केवल वाशिंगटन के 
बाद दूसरा स्थान देता हूँ । 


जक्सन के राष्ट्रपति-पद के प्रति जोरदार और देर तक प्रतिक्रिया होती 
रही । लिकन के व्हाइट हाउस में प्रवेश के समय भी यह प्रतिक्रिया हो रही 
थी । यद्यपि दासता के प्रइन का राष्ट्रपति-पद पर निराशाजनक प्रभाव पड़ा, 


शा 
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जिससे प्रतिक्रिया को अ्रत्यधिक बल मिला किन्‍्त्‌ फिरे “भी >वह्‌ उस कार्य 
जो पुराते लेता ने किया था, नष्ट न कर सकी । पद के सेम्दस्थ-में जंबसन का 
सिद्धांत ही प्रभावी. रहा ओर लिकन ने, जिसने प्रशासक के रूप में कोई शिक्षा 
नहीं पाई थी किन्तु जिसे उद्देश्यपूर्ण राजनीति का खूब भ्रनुभव था, शावश्यकता 

पड़ने पर दृढ़ निश्चयपूर्वक जैक्सन के सिद्धांत का प्रयोग किया । 

लिंकन ने जब राष्ट्रपति-पद संभाला तो उसके मन में, पद में निहित 
प्राधिकार के बारे में कोई पूर्व कल्पना नहीं थी। उसने कभी भी व्हिम या 
जैक्सोनियन सिद्धांतों का खुल्लम खुल्ला समर्थत्र नहीं किया था (मैं निस्संदेह 
राष्ट्रपति-पद सम्बन्धी सिद्धांतों की वात कर रहा हें न कि राजनैतिक दलों को 
राजनीति की) और उसके बहुत से श्रालोचकों को यह विश्वास था कि उसका 
प्रशासन इतना कमजोर सिद्ध होगा कि वह उस झातंकपुर्ं कार्य को जो उसे 
साँपा गया था, पूरा नहीं कर सकेगा । लिकन ने शीघ्र ही यह सिद्ध कर दिया 
कि उनके आचार के सम्बन्ध में जब लोगों की सम्मतियां भौर राष्ट्रपति-पद के 
बारे में उनको झआाशंकायें सर्वधा गलत थीं। उसने “स्वर्ग में ही यह प्रतिना की 
री” कि वह संविधान की रक्षा करेगा श्रौर उसने राष्ट्रपति-पद के अनुप्ठानिक 
भाषण में नागरिकों को यह वचन दिया था कि वह संध की रक्षा करेगा क्योंकि 

उसके बिता संविधान एक कागज के टुकड़े के सिवाय कुछ नहीं रह जायेग 
फहाँ तो डॉवाडोल बन वाले बुकानन ने एक राज्य को संघ में रखने के लिए 
अपने प्राधिकार का दवाव डालने से इन्क्रार कर दिया था जबकि उसके सर्वधा 
विपरीत लिकन संघ से अलग होने वाले राज्यों को भ्रन्तिम उत्तर देने के लिए 
सैन्य शवित प्रयोग करने के लिए तंयार हो गया । उसे इस वात की कभी 
झधिक चिन्ता नहीं हुई कि उसके का कार्यों स्वरूप कया होगा । उसने लिए 
इतना ही पर्याप्त था कि वह सेनाधिपति, विधियों के निष्ठापूर्ण निष्पादन के 
लिए पर्यवेक्षक शोर उन प्रधिकारों के एकमात्र उत्तराधिकारी के रूप में काम 


फरे जो उसे संविधान के भ्रन॒च्छेद २ के प्रारम्मिक घब्दों में प्रस्पप्ट रूपमें 
गये हैं । 
मेरे लिए घह धावश्यक हो गया हैं कि या तो में झांग्रेस द्वारा प्रदत 
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वर्तमान साधनों, श्रभ्िकरणों और प्रतिक्रियाशों को श्रपना कर सरकार को 
एकदम नष्ट हो जाने दू', या उपद्रव के समथ के लिए कांग्रेस द्वारा प्रदत्त 
विस्तृत श्रधिकारों का लाभ उठा कर वर्तमान युग शौर भावी संतान के लिए 
इस सरकार के समस्त वरदानों सहित इसकी रक्षा करने का प्रयत्न करूँ। 

. सरकार और संघ की रक्षा के प्रयत्व में लिकन राष्ट्रपति-पद के अधिकारों 
को इतना ऊंचा ले गया कि इस देश में कार्यपालिका के ऐसे प्राधिकार की 
कभी कल्पना भी नहीं की गई थी । श्रपनी ग्यारह सप्ताह की' ख्याति-प्राप्त 
तानाशाही के दौरान उसने मिलेशिया का आह्वान किया, दक्षिणी राज्यों की 
नाकाबन्दी की, नियमित सेना और नौसेना का संविहेत सीमाओं से भ्रधिक 
विस्तार किया ऐसे लोगों को सरकारी धन दे दिया जिन्हें उसे प्राप्त करने 
का कोई श्रधिकार नहीं था, “राज द्वोह-पूर्णा पत्र-व्यवहार की डाक बंद कर 
दी, बड़े-बड़े राजद्रोहियों की गिरफ्तारी का अधिकार दे दिया और सभी पृव 
दृष्टांतों की श्रवहेलना करते हुए, वाशिंगटन और न्यूया्कें के बीच संचार 
लाइन के साथ बंदी प्रत्यक्षीकरण का निलम्बन कर दिया । ८ जुलाई, १८५६१ 
का, जो तारीख उसने सभाओं का विशेष श्रधिवेशन बुलाने के लिए चुनी थी, 
उसने कांग्रेस को एक ऐसा संदेश भेजा जिसमें उसने अपने अधिकांश कार्यों 
का वर्णान किया और उनमें से जो श्रधिक संवेहास्पद थे, उन्हें “सरकार के 
युद्धकाल के अधिकार” (यह उसी की बब्दावली और स्पष्ठतः उसी का 
विचार है) की ओर निर्देश करके युक्ति-संगत ठहराया और कांग्रेस से उनका 
अ्रनुसमर्थन करने के लिए कहा । स्वयं लिकन को इस सम्बंध में स्पष्टवः कोई 
संदेह नहीं था कि उस द्वारा मिलेशिया का श्राह्मात करवा श्र नाकावँंदी 
करना बैध था, न ही वह यह स्पष्टीकरण देना झावश्यक समभत़ा था कि 
उसने क्यों कांग्रेस की श्रापातकालीन बैठक की ४ जुलाई तक के लिए स्थगित 
करना पसंद किया । उसके जो कार्य अधिक वैधानिक प्रकार के होने के कारण 
संवैधानिक दृष्टि से अ्रधिक संदिग्ध थे उन्हें उचित ठहराने के लिए वह झौद 


तक देता था :--- 
ये विधान जा चाहे निश्चित रूप में वैध थे श्रथवा नहीं इस विचार से 
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लागू किये गये कि वे जनता की मांग और सार्वेजनिक श्रावश्यकता प्रतीत होते 
थे श्रौर उस समय की तरह भव भी यह विश्वास है कि कांग्रेस इसका तुरंत 
अनुसमर्थन कर देगी । यह विश्वास किया जाता है कि ऐसा कोई कार्य नहीं 
किया गया जो कांग्रेस की संवैधानिक क्षमता से बाहर हो । 

उसने इस वात पर वल दिया कि दंदी प्रत्यक्षीकरण लेख को निलम्बित 
करने का अधिकार उसका भी हो सकता है और कांग्रेस का भी, किन्तु दाद 
में इस मामले का निवटारा उसने चलाकी से विधायकों पर छोड़ . दिया। 
उसके संदेश में निहित सारा अ्रभिष्राप यह था कि अत्य सब सरकारों की 
तरह भ्रमरीका की सरकार को श्रात्मरक्षा का भ्रधिकार प्राप्त है और उस 
अ्रधिकार को मुर्यत्त: भ्रमरीका का राष्ट्रपति प्रयोग करता है। भौर इस 
अधिकार को --यदि ऐसी कार्यवाही अनिवाये हो तो--राष्ट्र की मूल विधियाँ 
को तोड़ने के लिए भी प्रयोग किया जा सकता है । 

“क्या यह ठीक है कि सिवाय एक के सभी विधियाँ कार्यान्वित किसे घिना 
रह जायें क्रार बजाय इसके कि उस एक विधि का उल्लंघन हो, सरकार हीं 
टुकड़े-टुकड़े हो जाये ? क्या ऐसी स्थिति में भी, यदि सरकार का तख्ता ही 
उलट जाये, तो वया वहू सरकार की प्रतिज्ञा का उल्लंघन न होगा, जबकि बहू 
विद्वास किया जाता हो कि एक विधि की उपेक्षा करने से सरकार की रक्षा 
फी जा सकती है ।”' 

दूसरे शब्दों में अविलम्बनीय प्रावश्यकता पड़ने पर, किसी संवैधानिक 
राज्य का भ्रधिकारी यदि इस विचार से कि प्न्य विधियां लागू हो सर्के, एक 
विधि का उल्लंघन करे तो संभवतः वह भ्पने पद की प्रतिमा के भ्रति श्रप्िक 
निष्ठापूर्ं कार्य करता है। सर्वोपरि श्रावश्यता के सिद्धांत के लिए यह 
शक्तिशाली घौर श्रपूर्व तर्क था । इससे इस देश की प्राधातिक भक्ति के प्रयोग 
गंगा कोई निश्चित नियम स्पापित नहीं हुप्ना किन्तु यह एस बात या महत्वपूर्ण 
उदाहरण है कि एक सत्तारढ़ सच्चा लोकवंप्रवादी, ऐसे श्यसतर पर ऊथ उस 
संवंधानिक दासन-यद्धति की रक्षा करने के सिए, जिसकी रधा को उसने 


प्रतिता की हो, उसके पास कोई चारा न रहे तो पह फंसी कार्य करता है । 


00० 


छा न, 0 चकुओ 
| प्रा | 


प्र 


जब एक वार राष्ट्रपति के आह्वान पर कांग्रेस पुचत: समवेत हुई तो इसने 


' उससे एंडिय जवेसन की शक्तियां छीन कर उंसे प्राय: जेम्स के पोक जैसा 
. निःशकत बनाने का भरसक प्रयत्न किया। किनन्‍्ते यद्यपि वह सदा कांग्रेस का 


सम्मान करता रहा पर “युद्धकालीन अ्रंधिकार” के आधार पर निरंतर 
असाधारण कार्यवाही करने के मार्ग पर दृढ़ निश्चय और शंक्ति के साथ बढ़ता 
रंहा। इने सेब कार्यों में उसे अपने मंत्रिमंडल से जिसे बहुंत से इतिहासकार 
आजतक हुए सब मंत्रिमंडलों से अधिक प्रभावशाली समभतें हैं, पुरा सम्मान: 
तो कभी भी नहीं किन्तु सहायता मिलती रही। रॉष्ट्रंपतिं-पद् को एंक बार 
प्रतिष्ठा के उच्च शिखर पर पंहुचा करें उसने अन्त तक उसे उसी स्थिति 


. में रखा। उसने अपनी शक्तियों की व्याख्या में उनका स्तेर ऊँचा ही रखो 


ओर ऐसा प्रतीत होता हैं कि वह हर ऐसा काम जो युद्ध-स्थिति में 
श्रपेक्षित हो, करने के लिए अपंने भ्रापको संवैधानिक दृष्टि से भ्रधिक्ृत समभता 
था, उसने शिकागो से आये, कुछ लोगों से कहा था---“मैं समझता हूँ कि 
युद्धकाल में सेनाधिपति होने के नाते मुझे कोई भी ऐसा कार्य करते का ..अ्धि- 


कार है जो शत्रु को परास्त करने के लिए सब. से अधिक उपयोगी हो ।” “कोई 
भी ऐसा कार्य” शब्दों से उसका. क्या श्रभिप्राय था, इसे जानते के लिए, हमें 


केवल “दासों की मुक्ति घोषणा” और इडियाना के लिए माशल ला की घोषणा 
को ही देखना होगा । 

लिंकत के राष्ट्रपति-पद. के बारे में कहने के लिए श्रभी और वहुत-सी वात 
हैं जैसे: कि प्रशासक के नाते विफलता, राजनयिक; के नाते, श्रेयस्पद कार्य, 
राजनीतिज्ञ और लोक नेता के नाते आइचरयचकित: कर देने वाला कार्य यव्प्रि 
यह कहने की आवश्यकता नहीं कि. कांग्रेस ने उसके इस आ्राग्नह के. सामने कि 
युद्ध काल में उप्तकी शक्ति व्यापक और अनन्य है, आुकते से इन्कार कर पिया 


. था। म॒फ़ने विश्वास, है कि. इस बात को, स्पष्ट कंरने के लिए- काफी. कहा. जा.. 


चुका है, कि लिकृत ने श्रपते साहंसपूर्ण उपकम से, आवश्यकता - के. श्रभूतपूर्व 


केसे और कार्यप्रालिका-शक्ति की श्रपूर्व व्याख्या -से, राष्ट्रपति-पद को 


संवैधानिक शौर नैतिक दृष्टि से वह-उच्च स्थान अ्रदान कर दिया श्रा जिससे 


( १०६ ) 

इस बारे में कोई संदेह नहीं रहा कि एतत्पश्चातू इस देश में संकटग्रस्त 
सरकार का भार किसे वहन करना होगा । जब श्री आइजुनहावर के सहायक: 
शप्रधिकारियों ने १६९५५ में कहा था कि आणविक विपत्ति के बाद हमारे लिए 
मुख्य सहारा “राष्ट्रयति की निहित शक्तियाँ होंगी” तो वे ब्रन्नाहम के महान 
व्यक्तित्व की श्रोर निहार रहे थे । और ऐसा करते हुए, मुझे विश्वास है, कि 
उन्होंने इस सत्य पर विचार किया था कि लिकन लोकतंत्रवादी भी था भौर 
तानाशाह भी, कि उसने मानवता की खातिर शक्ति प्राप्त की; स्वतन्त्रता के 
हेतु उसे राष्ट्रपतिपद को प्रदान कर दिया । 

लिकन ने भी जेफ़र्मन की तरह राष्ट्रपति-पद को कुछ समय के लिए 
नि:शक्‍त छोड़ा था | इसकी प्रतिक्रिया भयंकर हुई और वेचारे एंडियू जानसन 
को, जो मेडीसन से भी श्रधिक साहसी राष्ट्रपति था, वे श्रनिष्टकारी फल 
भोगने पड़े जो लिकन ने श्रन्य-मनस्क भाव से युद्ध-विभाग झौर युद्ध-संचालन 
सम्बंधी कांग्रेस की समिति के वीच घनिष्टता पैदा होने की अनुमति देकर वो 
दिये थे। श्रगले तीस वर्षो में ऐसे समय श्राये---विशेषत: ग्रॉठ भौर हेरीसन केः 
झ्धीन--जब ऐसा प्रतीत होता था कि राष्ट्रपति-पद कांग्रेस के! साथ अपने 
सम्बंध की दृष्टि से, स्थायी रूप से गिर गया है। किन्तु हमारे एक महान 
भ्रौधोगिक शक्ति बन जाने और विदव की राजनीति में शानदार पदार्पंण करने 
से एक बार फिर राष्ट्रपत्ति-पद उन्नति के मार्ग पर बढ़ने लगा शरीर फालोनत 
झुज़वेल्ट मे हमारे प्रथम राष्ट्रपति के रूप में [व्हाइट हाउस में धाम के साथ 
प्रवेश किया।.. | | 

थियोशैर रुजवेल्ट को उसी तरह समकना कठिन है जैसे एक छः यर्ष के 
बालक को सममझना कठित होता है। कमी-कमी तो वह वास्तव में महास 
व्यक्त प्रतीत होता था भौर कभी मार्क हैता के अनुसार 'बिचादा चरवाह़ा 
सा दिखाई देता था । इसमें शक नहीं कि यह एक शक्तिशाली दाष्ट्रटति पा 
झौर उसकी काफी हित इस तथ्य में निहित थी कि वह सदा रुक प्रकार छा 
चरवाहा ही वना रहता था । झूजदेल्द ने राष्ट्रपक्ति-पद को पश्चिगों चला 


का दृदयन्ावक मादवा इसा दा ४ मी कलफथणर है (48३ 
गे छहदयन्धावकक सादवा देर दिया थी, धार दघ्ाफा बडा यह इपप्यास या 


के, 


दिया कि वह एक “अच्छा व्यक्ति” है, जबकि श्रन्य लोग--डेमोक्रेट, सेवेटर, 
एकाधिपति, समाजवादी राजनयिक, स्वभाव से धोवेबाज गंदगी उछालते 
वाले शालो वक--बुरे लोग थे । उसका परिवार श्राकरणपूर्ण श्ौर कार्यशील 
था, जिसकी सहायता से उसने राष्ट्रपति-पद को प्रत्येक समाचारपन्न के सुख्य 
पृष्ठ पर स्थान दिला दिया भ्रौर तभी से राष्ट्रपति-पद से सम्बंधित समाचार 
मुख्य पृष्ठ पर दिये जाते हैं जिसके परिणामस्वरूप उसकी पदवी और 
श्रधिकार में भारी वृद्धि हुई है। टेडी के जीवन में उस युग के दो श्रमरीकी 
बालक के स्वप्न साकार हो उठे थे क्‍योंकि उसने ढोर चराये थे, घुड़सेना का 
संचालन किया था, राष्ट्रपति बना था, पोप से तके-वितर्क क्रिया था श्ौर जब 


ये सव काम समाप्त हो गये तो अफ्रीका में शेर श्र हाथियों का शिकार करने 
चला गया था । 


रूजवेल्ट ने स्वयं राष्ट्रपति-पद के विकास-मार्ग में एक महत्वपूर्ण मंजिल 
का उल्लेख किया है :-- 

जब भोजन के समय की घोषणा की गई तो मेयर मुझे श्रपने साथ श्रन्दर 
ले गया था । यह कहना अधिक ठीक होगा कि उसने मुझे अपनी बगल में ले 
लिया और भूमि से भ्रंशत: ऊपर उठा दिया, जिससे मुझे ऐसा अनुभव हुआ 
कि जैसे मैं वह लंगड़ी गृड़िया, जिसकी ठांगें लटकती रहती है दिखाई देता 
था, जिन्हें छोटे बच्चे लिये हुए घूमते हैं॥ **'ज्यू! ही हम भोजन-कक्ष में 
पहुँचे श्ौर मेज के सिरे पर बैठ गये तो मेयर ने चाकू के दस्ते से मेज पर 
जोश के साथ खटखटाते हुए ऋ्रावाज दी--“बेटर खाना लाग्रो”, फिर उसने 
केवल दया भाव से यह भी कहा-- “वेटर पर्दे खोल दो ताकि लोग राष्ट्रपति 
को खाना खाते हुए देखें ।” 

प्रसन्‍नभाव से लोगों को यह श्रनुमति देने की वजाये कि वे उसे खाना 
सखाते हुए देखें, थियोडोर रूजवेल्ट ने इस पद को बहुत-कुछ प्रदान किया । 
चह लोकमत के बदलने और उसकी व्याख्या करने में प्रवीण था शोर बह 
स्वयं प्रसन्‍्तत्तापुर्वंेक स्वीकार करता था कि व्हाइट हाउस भअत्याचार का घर 
है । उपने काँग्रेस के नेता के रूप में अनेक वास्तविक सफलताएं ध्राप्त कीं भीर 


(१११) 


अपने इस छघिद्धांत के श्रमरीकी जीवन की वर्तमान परिस्थितियों में एक श्रच्छे 
कार्पपालक-भ्रधिकारी को ठीक प्रकार का विधान पास करवाने के लिए प्रयत्न- 
शील होना चाहिये ।” उसने हमारे राजनथिक कार्यों का श्रसाधारण शक्ति से 
संचालन किया; यद्यपि उप्तकी शक्ति इतनी प्रभावी नहीं श्री श्र उत्तकी 
आवाज इतनी कोमल नहीं थी जितनी वह डींग मारता था । फिर भी पानामा 
नहर और पोर्टसमाउथ की संधि, उन दिनों की महत्वपूर्ण सफलताएं हैं भोर 
कौन कह सकता है कि जब उसने विद्व के गिर्द यात्रा के लिए समुद्री बेड़ा 
भेज दिप्रा श्रीर उत्ते वाउस मंगाने के लिए पर्याप्त कोयला खरीदने का काम 
कांग्रेस पर छोड़ दिया तो उसने एक महान काम नहीं किया था। 

रूज़वेल्ट के लिए यह दुर्भाग्य की बात है; किन्तु संगवततः देश के लिए 
सौभाग्य की बात है कि उसकी पदावधि के सात वर्षो में कोई वास्तविक 
संकट नहीं श्राया जिससे वह श्रपनी इस बात का निश्चित रूप से प्रमाणित कर 
सकता कि वह बुकानन नहीं वल्कि “जेक्सस विफेन” जैसा राष्ट्रपति था । 
संकट से मिलती-जुलती घटना कोयले की खान की १६०२ को हड़ गल थी 
जिसका फैसला उसने झपनी उन योजनाओं को कार्यान्वित करने से पहले ही 
कर दिया था, जिन्हें उसने पहली वार झपनी आत्मकथा (१६१३) में पूरी 
तरह व्यक्त किया था कि सेना खानों पर कब्जा कर के नका संचालन 
करेगी । इस घटना, भूमि वापस लेने, और प्रन्य छोटा-मोटी बातों में प्राधिकार 
के प्रयोग से उम्रने श्रपने स्याति-प्राप्त “स्टोवरडंशिप सिद्धांत को व्यकत्त किया 
“जिसमें प्रव भी शक्तिद्याली राष्ट्रपति के साहित्यिक औषित्य की भति छुश्ल 
प्रभिव्यक्ति है :--- 

“साहस ईमानदारी और जनसाधारण की सेवा की इच्छा के 
पास्तविक्न लोकतंत्र पर जोर देने के वाद मेरे प्रशासन में उचित भावना 
पेदा करने के लिए सद से ध्धिक महत्वपूर्ण वात यह थी कि हैंने इस 
सिद्धांत पर बल दिया था कि फार्यपातिका-धवित उन विभिष्दि प्रतिबंधों 
और निर्षधों द्वारा सीमित है जिनयग उल्तेस संविधान में है था शिमे 
फांग्रेस ने सपने संवैधानिक प्रधिकार के प्यीव लगाया था । मेरा विधार 
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5! कि प्रत्येक कार्यपॉलंक पदाधिकारी और विशेषत: प्रत्येक उंच्च 
| ' पदाधिकारी लोगों का उपस्थापक (स्टीवर्ड) है और बह सेक्रिय तथा 
'... निश्चित रूप से लोगों के लिए यथासंभव सभा कंछ करने के लिंएं वॉध्यं 
है श्रौर वंह इससे संतुष्ट नहीं रह सकता कि अ्रकमेण्य रह करें अपनी 
प्रतिभाओं का हास करें। मैंते इस विचार को अपनाने से इन्कार कर 

. - दिया कि जो बांत राष्ट्र के लिए श्रनिवार्य रूप से श्रावश्यक हो उसे 
राष्ट्रपति बिता विशेष-श्रधिकार प्राप्त किये नहीं कर सकता। मेंरां 
विश्वास यह था कि राष्ट्र की आवश्यकताओं की जो भी माँग हो उसंके 

, लिए ऐसा कार्य करता जिसका संविधान या विधि द्वारा निषेध न किया 

' गया हो, उंसका श्रधिकार ही नहीं बल्कि कतंव्य है।” 

' विलियम हावर्ड टेफ्ट नें, भूतपूर्व राष्ट्रपति होते हुए इस विचार का कि 
“राष्ट्रपति को एके सर्वेव्यापी विधाता को काम करना पड़ता है भर सभी 
वातों का प्रवन्ध करेंना पड़ता है?” उपहास किया और संविधान का निश्चित 
सिद्धांत निरंचय ही उसके पक्ष में है। किन्तु, सिद्धान्त चाहे कुछ भी हो, घोर 
राष्ट्रीय श्रापंत के समय तथ्य सदा रूजवेल्ट के पक्ष में रहे हैं । ६४ 
 ' व्हाइट हांउस में श्राने वालें सभी राष्ट्रपतियों की तुलना में बुडरो 
बिल्सन प्रतिभा और नैतिकता की दृष्टि से सब से श्रधिक सन्तेंद्ध राष्ट्रपति 
था। मैंने उसको पुस्तक “संवैधानिक सरकार” (१६०८) के राष्ट्रपति-पद 
सम्बंधी अ्रध्याय से कई उद्धरण दिये हैं भौरं मैं सरमंफता हूँ कि उसके राष्ट्रे- 
पतिपद के प्रथम चार वं्षों का संक्षेप ईन शब्दों. में प्रस्तुत करना उचित है: 
कि उसने राष्ट्रपति-पद के सम्बंध में भव्य भौर कुछ हद तक अ्तिशपोक्तिपुर्ण 
जो शब्द कहे थे उन्हें वास्तविक रूप प्रदान करने के. लिए उसने मानव-सुलभ 
सभी ग्रत्न कर डाले थे। वह योग्य प्रशासक, अपने दल का कुशल नेता, 

' देश के वास्तविक उद्देश्य भर भावना, का  भांवुके, प्रवक्‍तो, और राज्य का 
* » प्रभावशाली मुख्याधिकारी था और कांग्रेस के सम्बंध में उसके श्रधान मंत्री 
... होने के साहिंत्यिक सिद्धांत .का धत्यवादे, . जिसके परिणामस्वरूप वह विधान 

... सम्बंबी काये के लिए वॉस्तेव में प्रभावशाली नेता था। परस्परात्ाा का भवद 
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होने पर भी वह नवीन परिवततनों से भयभीत न हाता था । घियोडोर रूज॑वेल्ट 
मे जब ८ अप्रैल, १६१३ को शाम के समाचारपन्न में पढ़ा होगा कि विल्सन ने 
परम्पराशं का सम्मान करते हुए एक नवीन परिवर्तन किया है अर्थात्‌ जान 
'एडम्स के युग के पश्चात्त पहली वार राष्ट्रपति स्वयं सफलतापूर्वक कांग्रेस के 
समक्ष उपस्थित हुआ है तो उस समय रूजवेल्ट के मुख पर जो भाव भ्ंकित 
हुए होंगे उन्हें देखने के लिए मैं काफी घन-राशि देने के लिए तैयार हूँगा। 
बहुत से इतिहासकार समभते हैं कि वुडरो विल्सन की पदावधि के प्रथम चार 
वर्षों में अमरीकी राष्ट्रपति-पद भ्रौर उसके साथ ही सरकार की सारी 
व्यवस्था, लोकतंत्र दक्षता श्र नैतिकता के उच्चतम शिखर पर पहुँच गई थी । 
उसकी दूसरी पदावधि में, निश्चय ही अ्रतेक कारणों से दुःख सहन करना 
पड़ा, यद्यपि युद्धकाल के राष्ट्रपति के रूप में उसके कार्य लिकन भौर द्वितीय 
रूजवेल्ट के कार्यो की तरह ही प्रशंसवीय थे । इन कार्यो के श्रभिलिख की सबसे 
अधिक महत्वपूर्ण वात वह ढंग है जिससे उसने अ्रमरीकी श्र्थ-व्यवस्था पर 
विस्तुत प्राधिकार प्राप्त किया था। उसके अधिकांश झापातकालीन अधिकार 
उसे कांग्रेस की विधियों द्वारा दिये गये थे | चूंकि विल्सन के सामते भ्रमरीकी 
. गणतन्त्र के लिए कोई झाकस्मिक खतरा नहीं था बल्कि विदेशों में लड़ाई के 
लिए एक सेना तैयार करने और उसे शस्प्रास्‍्तरों से चुसज्जित करने की समस्या 
थी, अतः उसने प्रायः प्रत्येक असाधारण काम के लिए स्पष्ट शब्दों में वेधा- 
, तिक अ्रधिकार मांगंना ठीक समका । लिकन ने यह दिला दिया था कि मिस 
संकट काल में केवल कार्यपालिका द्वारा कार्यवाही की आवश्यकता हो उसमें 
राष्ट्रपति क्या कुछ कर सकता है। श्रव' बिल्सन ने यह डिखा दिया कि 
विधान-मंडल के सहयोग से क्‍या कुछ किया जा सकता है) लिकन की शक्ति 
- का ज्ोत संविधान था अ्रतः उसने ऊांग्रेस की परवाह न करते हुए भपनी 
: शक्ति को प्रयोग किया | विल्सन की घक्ति का क्षोत, सिधाय स्ेनानायक के 
क्षेत्र और कुछ तत्सम्बन्धी विषयों के, धन्य सभी क्षेत्रों में, कुछ संविधियां थीं 
धार उसने कांग्रेस के साथ सहयोग से काम किया । 
पस्त में यह दुःख मे काहना पढ़ता है कि उसका कांग्रेस घर, रे 


हैः 
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अपने पर भी कोई नियंत्रण न रहा। १६१८ में डेमोक्रेटिक कांग्रेस के लिए 
उसकी उदण्डतापूर्ण अपील, उसकी भारी भूल थी । उसकी- भ्पनी,. जिद के 
कारण लीग श्राफ नेह्न्स के सम्बन्ध में उसकी कायें की समस्त योजना नष्ट 
हो गई | किन्तु दिसम्बर, १६१८, में उसकी यूरोप यात्रा में भारी घटनाओं का 
संदेश था, द्वितीय महायुद्ध के पश्चात राष्ट्रपति को जो महान कार्य करता था 
उसकी वह पूर्व परीक्षा थी । विस्पन ने राष्ट्रपति-पद-के लिए वई नैतिक और 
राजनैतिक उन्नति. प्राप्त की । उसके दिनों में राष्ट्रपति-पद की शर्वित का 
हिसाब उसके बाद श्ाने वाले राष्ट्रपतियों की शक्तिहीनता से लगाया जा 
सकता है । 

,  राष्ट्रपति-पद की महानता के लिए सातवां और आउठवां उम्मीदवार फ्रंक- 
लिन डी, रूजवेल्ट भौर हेरी एस. ट्र,मैन हैं, किन्तु मैं उनके वर्णन का श्रानन्द 
भ्रध्याय ५ में प्राप्त करूँगा। इस बीच में उन लोगों के बारे में क्या है जो 
चाहे वाशिंगटन श्रौर लिकन की उच्च श्रेणी में, या विल्सन भ्रौर जैक्सन की 
मध्य श्रेणी में भ्रयवा रूजवेल्ट और जेफर्सन की निचली श्रेणी में रखे जाने 
के पात्र नहीं, किन्तु फिर भी वे ऐसे राष्ट्रपति थे. जिन्होंने श्रेयस्पद अथवा' 
कम से कम असाधारण कार्य किये थे । मैं क्रम से इन छः नामों का उल्लेख 
करना चाहता हूँ जिन में से, जैसा कि मुझे विदित है कई तो, हर इतिहासकार 
की महत्वपूर्ण राष्ट्रपतियों की सूची में स्थान नहीं पा सके । 

ग्रोवर क्लीवलेंड जिसने निरंतर अपनी ईमानदारी.भौर स्वतन्त्रता का 
प्रदर्शन किया (जिसका प्रतीक उसकी पहली पदावधि में जारी की गई ..४१४ 
निषेधाज्ञायें हैं) जिससे वह राष्ट्रपतिपद की महानता के बहुत निकट पहुंच 
गया । 
जेम्स के पोक जो जैक्सन श्रौर लिकन के बीच के निष्प्रम काल में कि 

प्रकाशमान सितारा था, जिसके बारे में भर्द्ध शताब्दी वाद इतिहासकार , जाज 


बेनक्राफ्ट यह लिख सका :--- | 
उसका प्रशासन, परिणामों की दृष्टि से, सेभवतः हमारे इतिद्वास 


का महानतम प्रशासन था, निरचय ही महानतम' प्रशासनों में से एक था । 
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: बह सफल ;हुआर क्‍योंकि उसने. स्वयं: प्रशांसन, का- केन्द्र वनने-पर वल 
,  दियाऔर एकता तथाःसामंजस्य पैदा करने-के लिए अपने सभी सचिवों 
/ की इच्छा :के प्रतिकूल काम किये और काम में उनका पय-प्रदर्शन 
. किया .।_ 2 

. . डवाइट डी. श्राइजनहावर जिसका भ्रधिक उल्लेख बाद में किया जायेगा । 
रूथर बी. हेस, जिसके महत्व का बहुत कुम, अनुमान लगाया गया है, 
किन्तु जिसका अपने . मंत्रिमंडल के नाम-निर्देशन्‌ के लिए सफल संघव, अखें- 
निक सेवा में सुधार के प्रति परम निष्ठा, वैधानिक अ्रनुपुरक खण्डों पर साते 
बढ़ श्रमिपेघान्ाएँ भर १८७७ की रेल सड़क हड़ताल में सेना भेजना, ये सभी 
ऐसे कार्य थे जो ग्रीट की तुलना में बहुत बड़े थे । ; 

जान एडम्स जिसका दुर्भाग्य यह था कि -उसने वाशिंगटन का अनुसरण 
किया, किन्तु'जिसका यह महान सिद्धान्त कि राष्ट्रपति “देशमत्रत सम्राट! 
होता है, १७६६ में फ्रांस:के साय शान्ति संत्रि करते समय हृदय की श्रपूर्व 
दृढ़ता से प्रयोग क्रिया गया था । 

एंडियू जानसन ने, जिसमें प्रतिमा तो कम थी किन्तु जिसका साहस 
अधिक था कांग्रेस में रेडिकलों द्वारा किये गये विनाशकारी कार्यो का विरोध 
फिया था। यह काम राष्ट्रपति-पद के प्रगेति-क्रम में विकास का सूचक था ने 
कि ह्वासं का | | 

: , यह ध्यान में रखना चाहिए कि यह सूची केवल प्रतिमा भववा क्षमता 

पर ध्राघारित नहीं है । कम से कम सात व्यक्ति---जान विवनती एडम्स, बान 
घुरीन, टायलर, भार्थर, मेकिन्ले, टेफ़्ट भौर हवर--ऐसे थे जो भ्रौपचारिक 
दुष्टि से जानसन से भ्रधिक अच्छे राष्ट्रपति ये, किन्तु उनमें से कोई भी राष्ट्र- 
परतिपद के इतिहास के लिए इतना महत्वपूर्ण नहीं था, शितना कि देनेसी का 
घृणित व्यक्ति 

राष्ट्रपतियों को मूची फो पूरा करते हुए जिसे इस प्र करमात पूरा 
फरना गेर-जिम्मेदारी का काम है, में मनसे कितमोर, बेंजमन हेरोसस 


का 


पैर हू लिम झा उपसोण्ध रे सत्ता एस, पेट 
धार फू लम क उपरोबस्ध से निचले 5<र्ज में रमस हैं, इच्स्पू, एस. हंदाता न, 


जे 
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टेलर श्रौर गारफील्ड ऐसी श्रेणी में भ्राते जिसके सम्बन्ध में यह कहा जा 
सकता हैं कि उन्हें “श्रेणीवद्ध करने के लिए श्रांकड़े श्रपर्याप्त हैं” भ्रौर पियर्स, 
बुकानन, ग्रांट और हाडिग निम्नेतम श्रेणी में श्राते हैं। बुकानन बहुत श्रनुभवी 
व्यक्ति था, ग्रांट वास्तव में एक महान” सेनानायक था और हाडिय सज्जन 
व्यक्ति था किन्तु उनमें से प्रत्येक ने भ्रपने-अपने ढंग से राष्ट्रपति-पद को प्रायः 
नष्ट कर दिया । जहाँ तक पियर्स का सम्बन्ध है, उसके निर्वाचन पर प्रति- 
क्रिया स्वरूप वेथेनियल हाथान ने जो भाव व्यक्त किये उनसे हमें सहमत होना 
चाहिये--“फ्रंक मुझे तुम पर दया श्राती है'*'निस्संदेह मुझे तुमसे हादिक 
सहानुभूति है” और न्यू हेम्पशायर के दयालू कवि की श्रन्तिम समिति इस 
प्रकार है । 
देश काथा एक राष्ट्रपति चाहे पर्स उसे कह लीजिये, 
भला बुरा चाहे कैसा भी प्रयोग उसका कर लीजिये, 
राज्य विरोधी काम में उसकी भी सहायता लीजिये॥ 
यदि मैं इस टिप्पणी के साथ, जिसमें हीतता का भाव है, श्रष्याय को 
खत्म करूँ तो यह मेरे लिए बहुत बुरा होगा श्रतः मैं फिर उन छः व्यवितियों 
की भ्रोर ध्यान दिलाता हूँ --अब भी मैं रूजवेल्ट भर ट्र,मैंन का विषय नहीं 
ले रहा--जिन्‍्होंने राष्ट्रपति-पद के श्राधुनिक स्वरूप के निर्माण में बहुत अंश- 
द्वरान दिया है। ये व्यक्ति विख्याति व्यक्तियों श्रौर शक्तिशाली राष्ट्रपतियों 
सेभा आगे बढ़े हुए थे। वे हमारे इतिहास वल्कि यह कहना चाहिये कि 
वर्तमान काल के भी जाज्वल्यमान प्रतीक हैं । हम शिक्षित प्रमरीकी भी 
राष्ट्रीय जीवन रहस्य भौर श्रादिदेविक चमत्कार--स्वतन्त्रता घोषणा के 
ऐन्द्रजालिक लेखों, प्लाइमाउथ और भझलामो जैसे तीर्थ स्थानों “फिपटी फोर 
फोर्ट” लौर “फाइट” जैसे नारों, पिकेट के श्राक्रमण के वीर योधाओं के 
वीरतापूर्स कृत्यों “अमरीका” नामक भजन और जानपाल जैसे वीरों--कीं 
श्रावश्यकता को अनुभव करते हैं। कोई भी डेवी क्राकेट जैसा जीवन 
नहीं बिता सका श्रतः अमरीकी पौराणिक गाथा की शक्ति को नहीं झुंठला 
सका | कोई भी गेरीसवर्ग पर खड़ा नहीं हो सकता और उसमें निहित अभि- 
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प्राय को अस्वीकार नहीं कर सकता । और पौराणिक गाया को किसने बनाया 
था ? हमारे सामाजिक वीरों में कौन है जिसकी गाथा से हमें सर्वाधिक संत्तोप 
मिलता है ? हमारे नगरों, तीर्थ स्थानों श्लौर वीर गाथाओ्रों का किन लोगों 
के साथ श्राश्वयेजनक सम्बन्ध जुड़ा हुआ है ? इसका स्पष्ठ उत्तर है वे छः 
राष्ट्रपति जिनका मैंने अत्यन्त गव॑ के साथ उल्लेख किया है। उनमें से प्रत्येक 
सच्चा सामाजिक वीर है, प्रत्येक किसी ऐसे गुण श्रथवा स्वप्न का प्रतीक है, जो 
श्रमराकियों को विज्वेप रूप से श्रिय हैं। श्रमरीका के महान व्यव्ितित्वों में 
प्रायः आधे ये राष्ट्रपति हैं। क्योंकि व्यावहारिक जीवन में सिवाय क्रिस्टोफर 
कोलम्बस, वेंजेमन फ्रेंकलिन डेनियल बून, राबर्द ई. ली, शौर थामस ए. एडी- 
सन के, काल्पनिक गायाओं में डियरसलेयर श्रौर रेजर डिक के श्रौर पौराणिक 
गायांझरों में, पाल वनियन और लोनसम कौब्वाय (एकांतवासी चरवाहे) के 
झौर कौन व्यक्ति हैं जो भ्रमरत्व के लिए उन्हें चुनौती दे सकता है ? निस्वार्य 
देशभक्त वाशिगटन, लोकंतन्त्रवादी जेफर्सन, सीमांत का रक्षक जैक्सन, दासता 
से मुवित दिलाने वाला भोर संघ संरक्षक लिकन, सभी दृष्टियों से श्रमरीकी 
वियोडोर रूज़वेल्ट, और शान्ति निर्माता विल्सन ऐसे लोग हैं जो श्रमरीकी 
लोगों के महान हितों और मूल्यों के प्रतीक हैं । 

लिकन का सबसे भ्रधिक प्रभाव है, अमरीका के झनुभव में सबसे समुद् 
प्रताक वही है। किसी ने उसके प्रति बिना किसी प्रनादर भाव के श्लौर 
क्र इस्ट के नाम को बिना अ्पवित्र किये जा यह कहा है कि वह लोकतन्‍्त्र के 
झावेशवूर्ण सेल में शहोद होने वाला क्राइस्ट है, वह ठीक ही है । भौर भला 
राष्ट्रपति शक्ति का कौन पभनुमान लगा सकता है क्योंकि वह लिकन के पद 
पर धारुढ़ है, लिकन के हा भवन में रहता है भौर लिकन के मार्ग पर घलता 
है ? राप्ट्रपति-पद फी महानता इस सत्य में निहित है कि यह केवल ऐसा पद 
नहीं जिसकी शवित पर विश्वांस न किया जा सके, वरन्‌ वह भमर पोराधिकता 
फी आ्राधारमूमि है।.._ 


अं लक अध्याय ४ 
। आधुानक राप्टपांत-पद्‌ 


डवांइट डी. आइज़नहावर मे २० जनवरी, १६४५३ को. जिप्त राष्ट्रंपति-पद. ...' 


का; कार्यभार संभाला, उसका, -सुवरूप; उस पढ़े से.स्पष्टतः भिन्‍त.था,: जिसे 5 हि 


४ मार्च, १६३३ को ; हबंट हुवर से छोड़ा था ।-इन घीस वर्षों में अमरीका का... 
नो जन-समाज श्रौद्योगिक: सभ्यता .की अव्यवस्थित परिस्थितियों .के सामने... 
शास्त भाव से भूक- जाने या विक्षिप्त: ससार के उपद्रवों से. उहिस्त. होकर 
पलायन करने के लिए तैग्नार नहीं हुमा उसने अपत्ते राष्ट्रपति को सभी. प्रकार 
के नये-कंतत्यों का भार सौंप दिया । युद्ध, काल में और शाम्ति की ..परिस्थि- ० 


तियों में - उसका कार्य भार-निरंतर बढ़ता, गया और .इस विचार से कि उसमें . 


इस : कार्य भार को संभालने का -सामथ्य वना रहे,.. उसने -व्यव्तियों की. एवं. 

संस्था: सम्बन्धी सहायता की- व्यवस्था. कर ली.:। ग्मरीकी- लोगों में इस. पढ़ . | 
के प्रति. सम्मान की, भावना और. अधिक: बढ़ ग़ई, जबकि अधिकतर अमरीका 
पहले ही इसे देश के स्वतन्त्रता सप्राम में और विदेशी झाक्ास्ताम्रों से सुरक्षा... रे 
के लिए, एक शक्तिशाली शस्त्र समझते ये । (राष्ट्रपति-पद यदति, पूर्णतः आई: 
निंके तो 'नहीं बना था, किध्तु उसमें आधुनिक विशेषताएं स्पएड नजरु॑आाने 


लेंगी थीं। | का कहता. मय ट 


_ शष्ट्रंपति-पद के कार्य-क्षेत्र को राष्टपर्ति रूजवेल्ट, भौर द्र,मैन.ने और .... 
अधिक विस्तृत बंना दवियां.था और इस श्रध्याय॑ में मेरा: उद्देश्ये इसे विस्तृत -. 

कार्येक्षेत्र के नये परिणाम का भ्रध्ययन करनां है। ईप विचार से कि यह 
संमीक्षा .पक्षपातपूर्ण न-समझी-जाये,: मैं अभी से यह बतां.देना, चाहता हैं कि 
ड्वाइट डी. आइजनहावर के पृर्वाधिकारी डेमौक्रेट, राष्ट्रपतियों ने इस पद को 
भ्रधुनिक परिस्थितियों के अनुंडप ढालने के जो कार्य. प्रारम्भ किया था उसे . * 


'  आइजनहावर ने निरन्तर भागे बढ़ाया यद्यपि उसका ढंग इतना प्रभावी नहीं 
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था | चाहे वह रूजवेल्ट या ट्र मैन जैसा शक्तिशाली. राष्ट्रपति नहीं था, किन्तु 
वह उन्हीं के समान शक्ति सम्पन्न पद पर शआरूढ़ हुआ था। कुछ भी हो दो 
दक्शाव्दियों की भ्रवधि में कार्यपालिका के कार्यों में जो भ्रसामान्य वृद्धि हुई थी 
उससे सर्वप्रथम आइजनहावर ही लाभान्वित हुए थे। राष्ट्रपति-पद स्वभावतः 
एक महत्वपूर्ण संस्था की तरह सदा परिवर्तनशील है किन्तु उपयु कत काला- 
वधि, इस क्षेत्र में नये प्रयोगों और विकास के लिए विशेष रूप से उपयोगा 
सिद्ध हुई है। भ्रत: श्रव हमें राष्ट्रपति-पद के श्रधिकारों श्रौर इस संस्था के 
गठन में गत पच्चीस वर्षो में हुए महत्वपूर्णा परिवर्तनों पर विचार करना है। 
पहला परिवर्तन राष्ट्रपति श्र कांग्रेस के कार्य विषयक सम्बन्धों में 
हुआ । विधान निर्माण की प्रक्रिया में राष्ट्रपति के कार्य के बारे में में कुछ 
वातें' पहले कह चुका हूँ, जिसका सारांश यह था कि वह श्रव एक प्रकार का 
प्रधानमंत्री श्रथवा “काँग्रेस की तीसरी सभा” बन गया है । श्रव उसके विधान 
सम्बन्धी कार्य केवल यहीं तक सीमित नहीं रहे कि वह विधान के बारे में 
सामान्य सिफारिशों काँग्रेस को भेज दे और फिर चुपचाप प्रतीक्षा करता रहे 
गैर जब उचित श्रथवा श्रनुचित विलम्ब के बाद वह विधान बदले हुए रुप 
में पास होकर काँग्रेस से लौटे, तो उम्त पर स्वीकृति भ्रथवा भ्वीकृति की 
मुहर लगा दे । इसका बजाय, श्रथ उससे यह आशा की जाती है कि वह 
देशों और प्रस्तावित विधेयकों के रूप में विस्तुत सिफारिशों भेजे श्लोर जब 
सभा में धौर प्रत्येक्त सभा की समितियों में उन पर विचार किया जा रहा 
हो, तो उन्हें कठिनाइयों से मुक्त करने के लिए पूरा ध्यान रसे, और यथा- 
शवित हर सम्मात युवत्त साधन प्रयोग करके झाँग्रेंस के सदस्यों पर जोर डाले 
कि ये विधान को उसके भूल प्रस्ताव के रूप में हो पास कर दें । ध्राधुनिक 
राष्ट्रपति का एफ मुस्य काम यह है कि उसे धपने श्रथदा घपने दस के गिधान 
सम्बन्धी कार्यक्रम को अधिनियमित करवाने के लिए विनश्नसा-पूर्यक फिस्सु 
दुढ़ता के साथ दबाव डालना पड़ता है। झाधुनिक राष्ट्रपति को सफ्लताधों 
का जैया-जोसा करने के लिए हमें यही हिसाब देशाना होता है कि बह 
ऋाप्रेस पर जोर डातने के जो अनपरत प्रथल करता रहता है, उसमें उसे 
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कितना बार सफलता और विफलता मिली और कितनी बार उससे गलतियाँ, 
हुईं । 

ऐसी स्थिति सदा से तहीं थी। विधान कार्य के प्रत्येक दौर में राष्ट्रपति ह 
द्वारा सक्रिय भाग लेने की प्रथा तो बीघ़वीं शताव्दी के तीन राष्ट्रपतियों 
शर्थात्‌ वियोडोर रूजवेल्ट, विल्सन और फ्रेंकलिन रूजवेल्ट ने ही डाली थी । 
ये तीनों व्यक्ति राष्ट्रपति बनने से पूर्व किसी न किसी प्रगतिशील राज्य के 
सफल गवनेर रह चुके थे आर उनकी सफलता का अनुमान इस बाते से 
लगाया गया था कि वे विधान-मंडल के कितने प्रभावी नेता सिद्ध हुए । उनमें ह 
से प्रत्येक ऐसे समय में राष्ट्रपति बना जब संघ राज्य को नये कानून बनाने 
की आवश्यकता थी, भर उनमें कोई भी कांग्रेस के किसी भी सभा के बारे 
में पुरानी विचारधारा के बन्धन में बंधा हुम्ना नहीं था । जब युग की संकट- 
पूर्ण परिस्थितियों से उनके शक्तिशाली व्यक्तित्वों का संघर्ष हुआ तो राष्ट्रपति 
और कांग्रेस] के संबन्धों श्रौर उन मान दण्डों में जिनके श्राधार पर श्रमरीकी 
लोग राष्ट्रपति के समस्त कार्यों का मूल्यांकन किया करते थे, करान्तिकारी 
परिवतंन पैदा हुए । 

फ्रंकलिन रूज़वेल्ट की पदावधि के श्रन्तिम दिनों में भी वह कान्ति भ्रभी 
पूरी नहीं हुई थी, क्योंकि दूसरा पक्ष भ्र्थात कांग्रेस यह मानने के लिए तैयार 
नहीं थी कि राष्ट्रपति को उसके स्वतन्त्र कार्यो में इतना जोरदार हिस्सा लेने 
का अ्रधिकार है। कांग्रेस के सदस्यों को उनके इस विश्वास के लिए दोषी 
नहीं ठहराया जा सकता, कि उन दिनों परिस्थितियाँ भिन्‍न थीं और रूजवेल्ट 
ने जिस प्रकार के नेतृत्व के अधिकार संभाल लिए थे वे उसकी पदावधि के 
पहचात अथवा श्रापातकाल समाप्त हो जायेंगे श्रौर श्रगले राष्ट्रपति के अ्रधीन 
हुवर (यदि पुतः हाडिग जैसी स्थिति नहीं) की पदावधि की सी स्थिति पैदा 
हो जायेगी । किन्तु श्रगला राष्ट्रपति यद्यपि पुरानी विचारधारा का पक्षपाती 
होने का गव॑ करता था किन्तु उसने भी निष्क्रिय रहने से इन्कार कर दिया। 
श्री ट्रूमेंन आठ वर्ष की अपनी पूरी पदावधि में कांग्रेस पर दबाव डालले ही 
रहे, चाहे कोई रचतात्मक का* “करने की उनकी श्राद्ाएँ विफल ह। हुईं, श्रौर: 
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उनकी दूसरी पदावधि के श्रस्त में भी कांग्रेस के रिपच्लीकन सदस्य श्रम कर, 
मुद्रा स्फीति भ्लौर शिक्षा जैसी महत्वपुर्ण सामयिक समस्याओं के बारे में उनके 
विचार जानने के लिए उत्सुकता प्रकट करते रहे । वातावरण का परिवर्तन 
इस बात से और भी अधिक प्रकट होता है कि वे सदस्य इस बात को सर्वेथा 
स्वाभाविक समझने लग गये थे कि राष्ट्रपति व्हाइट हाउस में उन्हें भ्रामन्त्रित 
करके उनसे प्रत्यक्षतः अपने मन की वात कहे । जिन दिनों जाजे एफ. होर ने 
निम्नलिखित घोषणा की थी उसके वाद से परिस्थितियों में बहुत परिवर्तेन 
थ्रा गया है :--- 

“सेनेट के परम विख्यात सदस्यों को जब व्हाइट हाउस से निजी तौर पर 
फोई संदेश मिलता था, जिसमें यह इच्छा प्रकट की गई होती थी कि वे अपने 
विघायिनी कायों' में अपनी इच्छा के प्रतिकूल मार्ग अपनाएँ, तो वे इसे भ्रपना 
अपमान समझते थे। यदि वे कभी व्हाइट हाउस जाते थे तो परामर्श देने के 
लिए ही जाते थे न कि परामर्श प्राप्त करने के लिए। सदस्यों का जो भी 
समुदाय श्रथवा वर्ग राष्ट्रपति की सहायता से सार्वजनिक नीतियों की व्यवस्था 
करने झौर अपने साथियों को राष्ट्रपति के दृष्टिकोण के विषय में रिपोर्ट देने 
का कार्य भ्रपने हाथ में लेता था, उसे शीघ्ष ही दुःख का सामना करना पड़ता 
था'*'प्रत्यके सदस्य अपने-अपने मार्ग पर भ्रार्ढ और अपने क्षेत्र में प्रकाश- 
मान सितारों के समान था शोर उस क्षेत्र में वह राष्ट्रपति श्रथवा किसी भी 
प्रन्य व्यवित का हस्तक्ष प सहन नहीं करता था ।” 

. इस विकास-मार्ग का शेप रास्ता राष्ट्रपति भाइजुनहावर ने तथ किया है 
(मेरा अनुमाव है कि वह उस सोमा को पार कर गया जहाँ से लौटा नहीं 
जा सकता) १३४ जनवरी, १६५४ के प्रेत सम्मेलन में उस सीमा तक पहुँचकर 

झगला कदम उठाया गया था। ८रवीं कांग्रेस के पहले अधिवेधन में आइजन- 
हावर ने कुछ प्रस्ताव भेजे थे भोर उनके लिए निरन्तर थोड़ा-बहुत दवाव 
शाला था। इस स्थिति को देखने वाले लोग भ्राइचर्य प्रकट कर रहे थे कि 
गया राष्ट्रपति को यह ज्ञात नहीं कि उसके अधिकारों में परिवतंन भा चुका 
है झौर कांग्रेस को उसके विवेकपूर्ण पय-प्रदर्शन की स्रायप्यकता है । किस्सु 
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अगले अधिवेशन के मिकेट आने पर' राष्ट्रपति अधिक सक्तिय हो गया भर 
१६५४ में अधिवेशन प्रारम्भ होने के कुछ ही दिन बाद उसने कृषि नीति, 
सामाजिक सुरक्षा, विदेश नीति, श्रम भौर वित्त के सम्बन्ध में अपनी इच्छाश्रों 
के उल्लेख' सहित विस्तृत संदेश भेजने शुरू कर दिये; और तब प्रेस सम्मेलन में 
इस प्रकार बातचीत हुई, 
प्रइ्त--राष्ट्रपति महोदय ! क्या आप कह सकते हैं कि इस अधिवेशन 
में आपने जिन प्रस्तावों की सिफारिश की है उनमे से श्रापको कितने प्रतिशत 
पास होने की भाशा है ? ' 
उत्तर-- राष्ट्रपति ने कहा-- देखिये, मैं यह बात स्पष्ड कर देना चाहता 
हूँ । मैं केवल इसलिए सिफारिशें नही' कर रहा कि उससे मेरा समय अच्छा 
बीत जाता है या मुभमें प्रदर्शन की लांलसा है मैं तो उन्हें ग्रधिनियमित 
करवाने के लिंए ही प्रयत्व कर रहा हूं । इस सम्बन्ध में गलत मत समभिएं । 
वस्तुत: में व्हाइट हाउस में इसी उद्देश्य के लिए हूँ शौर यही करना चाहता 
न (हु + 
ध यह बात विशेषत: जिस ढंग से और जिन लोगों से कही गई, यदि पच्चीस 
वर्ष पूर्व कही जाती तो ' कांग्रेस को बहुत से सदस्य बौखला उठते और राष्ट्र 
पति के जो थोड़े-बहुत भिन्न होते उन्हें भी श्रविश्वास-सूचक सिर हिला देवता 
पड़ता । भ्रौर तो क्या केवल बीस वर्ष पहले भी रूढ़िवादी इसे घोर अपमान 
की बात समभते झौर कांग्रेस के नरम विचारों वाले सदस्य भी इसे दूषित रुचि 
का प्रदर्शन हीं मानते । १९५४ में नः तो किसी ने इस प्रोर ध्यान दिया' और 
न ही इस पर आपत्ति की, किन्तु कुछ लोगों की प्रतिक्रिया इन बब्दों में अर्थात्‌ 
८“ग्रच्छा तो ऐसा समय शआरा गया है” प्रकट हुई । 
इस जाग्रति के प्रारम्भ से ही राष्ट्रपति आइजुनहावर ने अपने ववत को 
पूरा करने के ' लिए अ्रपनी सर्वेविदित रुचियों और राजनैतिक परिस्थितियों 
की सीमाओं में रहते हुए भरसक प्रय्ल, श्रारम्भ कर दिया । उसने दबाव 
डालने के उन तरीकों कृ प्रयोग किया जिन्हें कभी विवादालर समझा जाता 
था; किन्तु अब उन्‍्हें'स्वेधा नियमित माना जाता है और आधुनिक राष्ट्रपतिं- 
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पद की प्रथम विज्येपत्ता क सार यह है कि भ्रनियमित बातें नियमित बन गई 
हैं और अप्रत्याशित बातों की भी आशा की जाने लगी है । अब राष्ट्रपति के: 
पास ऐसा तो कोई भी . शस्त्र नहीं: है जो हाडिग झौर मेकिनली के पास- नहीं 
था 4 इलेक्ट्रानिक्स के इस युग में राष्ट्रपति के लिए लोगों से अपील करना 
अवश्य अधिक सुगम हो गया है ओर दूसरी ओर असैमिक सेवाश्रों में इतमे 
सफल सुधार किये गये'हैं कि. लोगों के हितों की रक्षा करने वाली काँग्रस 
की डा्वॉडोल संरक्षकता का प्रभाव समाप्त हो गया है | व्हाइट हाउस में 
सम्मेलन का पश्रायोजन, श्रपने दल के सदस्यों के निष्ठाभाव को प्रेरित करना, 
वीटो की घमकी देना ऐसे शस्त्र हैं जो पचास वर्ष पूर्व की तुलना में भ्राज 
कोई श्रधिक तीखे नहीं हैं। विधान सम्बन्धी प्रस्तावों की रुपरेखा तेयार 
करने भ्रौर काँग्रेस के सदस्यों के साथ अच्छे सम्बन्ध बनाये रखने के लिए, 
राष्ट्रपति के अपने साधन बहुत विस्तृत और परिप्कृत हो गये हैं। कांग्रेस स्वयं 
राष्ट्रपति से रिपोर्ट श्रीर सिफारिशों भेजने के लिए भ्रधिक जोर से अनुरोध 
करती रहती है । किन्तु सेमेटर के फावर श्रौर भनसोने के अनुरोध पर भी 
दोनों सभाओों ने इस बात को स्वीकार करने के लिए कि समाओ्रों का नेतृत्व 
करने के सम्बन्ध में राष्ट्रपति का उत्तरदायित्व बढ़ गया है, संस्था सम्बन्धी 
कोई महत्वपूर्ण परिवर्तन नहीं किये, भौर यह वात सर्वविदित है कि संविधान 
के जिन पैरों में कायंपालिका और विधान-मंडल के सम्बन्धों का उल्लेख किया 
गया है, वह उल्लेख श्राज भी बसा ही है जैसाकि १७८६ में था। इन संबंधों 
में यह महत्वपूर्ण परिवर्तन मे तो संस्था-विषयक है, न संविधान से सम्बन्धित, 
वल्कि उसका सम्बन्ध सामयिक परिस्थितियों भ्र्थात्‌ राजनतिक और प्रयात्रों 
सम्बन्धी वातावरण में. हुए परिवत्ंन से है । न्रव देथ यह भाणा करता है कि 
राष्ट्रपति के पास तिद्चित य्धर्यक्रम हो शोर वह उसे घ्धिनियमित करवाने 
फे लिए कठोर परिश्रम करे । भ्राज के समाचार-प्ों में इस बात की प्रधिक 
संभावना है कि उसके दृढ़ संकल्प भौर कार्यीस होने की भातोचना की 
भपेक्षा उसके भीझ झौर निस्क्रिय होने टो भ्रधिक झालोचना की जाये । देश 
फी जो भाषा है वही कांग्रेस की ध्राध्ा है। इसलिए यदि राष्ट्रपति झिसी 
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कार्य के लिए कांग्रेस पर दवार्व डालने का प्रयल्त करे तो वह क्रोध से भड़क 
नहीं उठगी, बल्कि उसका भ्राक्रोश मामूली होगा । 
प्रमरीकी समाज की हर समस्या के सम्बन्ध में विस्तृत विधान का प्रस्ताव 
करना औौर फिर उप्ते विधायिनी प्रक्रिया में शीघ्रातिशीघत्ष पास करवाना 
राष्ट्रपति का अधिकार है, बल्कि कर्तव्य है जो श्रव सर्वभान्य संवेधानिक 
प्रथा बन चुका है। इस क्रान्ति में यहाँ तक प्रगति हो चुकी है कि यह विचार 
पैदा होता है कि हमें राष्ट्रपति की शवित का अनुमान लगाने के लिए नये 
मान-दण्डों की आवश्यकता है। हमें कार्यपालिका भौर विधानमंडल के 
सहयोग के लिए नये तरीकों की भी श्रावश्यकता है और अन्तिम अध्याय में 
मैं इस स्थायी समस्या पर पुनः विचार करूंगा । 
जब से राष्ट्रपति कांग्रस का सक्रिय नेता बना है, एक दूसरा , परिवर्तन 
भी हुआ है अर्थात्‌ संचार के नये साधन पैदा हो गये हैं जिनसे वह लोकमत 
का निर्माण कर सकता और जनता की राय को समझ सकेता है । कौव कह 
सकता है कि राष्ट्रपति को कितनी वास्तविक शक्ति और प्रभावी प्रदर्शन की 
कितनी क्षमता प्राप्त हो गई है जिससे कांग्रेस की दोनों सभाएँ वंचित हो 
गयी हैं क्योंकि वह सुगमता से रेडियो झौर देलीवीजन द्वारा राष्ट्र से बातचीत 
कर सकता है जबकि कांग्रेस ऐसा नहीं कर सकती । कांग्रेस के “क्ैपिटोल 
क्लोक रूम” (सभा-भवन के गोष्ठी कक्ष में सदस्यों हारा विधान क्षेत्र के 
““ लोगों से बातचीत करने की प्रथा) भौर “फेस दी नेशन” (जनता की राय 
जानने की प्रथा) नाम के कार्यक्रम कभी भी इतने प्रभावी नहीं रहे जितना 
कि व्हाइट हाउस से रेडियो श्रथवा वेलीवीजन हारा पद्धह मिनट का असारा 
कार्यक्रम प्रभावी होता है। न ही उन दर्शनीय कृत्यों से, जो सेनेट के मैकार्थी 
और काफेवर नामक सदस्यों ने ्रमरीकी महिलाशों के लिए किंये थे, संस्था 
के रूप में कांग्रेस के प्रति हमारी अभिरुचि भर सम्मान की भावना में वृद्धि 
हुई है। हमें यह स्वीकार करना होगा कि. इलेक्ट्रानिक्स के चमत्कारों का 
सब से भ्रधिक लाभ राष्ट्रपति को हुआ है भौर हमें भगवान से प्रायंता करनी 
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चाहिये कि कांग्रेस कहीं राष्ट्रपति से होड़ लेगे की इच्छा से श्रपनी नियमित 
कार्यवाहियों को प्रसारित फरना भारम्भ न कर दे। स्टीफन पाटर के कथना- 
झसार राष्ट्रपति का दर्जा “स्वभावत: ऊँचा” है श्र यह जीवन का कठोर 
सत्य है जिसे कांग्रेस को सहन करता सीखना चाहिये, ठीक उसी तरह जैसे 
कि राष्ट्रपति को यह कठोर सत्य सहन करना सीखना पड़ता है कि उसका 
जीवन इस श्रसाघारण रूप में लोगों के सामने खुला रहता हैं कि जब॒ तक 


पह राष्ट्रपति है तब तक वह निजी जीवन को गोपनीय रखने के भ्रधिकार 
की मांग भी नहीं कर सकता | 


जन-साधारण की राय को राष्ट्रपति तक पहुँचाने भोर उसके विचार 


जानने के लिए जो सबसे प्रभावी साधन हाल हा में मिला है, वह है प्रकार- 
सम्मेलन राष्ट्रपति की प्रेस-प्रतिनिधियों से नियमित भेंट तो भव एक 


सवंधा मान्य प्रथा बन गईं है भोर यह स्मरण करके भाश्चये होता है कि 
विना बाधा के नियमित रूप से पत्रकार-सम्मेलव भ्रायोजित करने की वर्तमान 
प्रथा फ्रेंकलिन रुजवेल्ट की पदावधि के अधम वर्ष से ही प्रारम्म हुई थी । यू' 
तो शुरू से ही राष्ट्रपतियों का समाचारपत्रों से सम्पर्क रहा है किन्तु बुझे 
विल्सन के प्रशासन-काल से पूर्व स्थायी श्राधार पर पत्र-प्रतिनिधियों के ऐसे 
नियमित सम्मेलन की व्यवस्था नहीं की गई थी जिसमें समाचारफन्ों के प्रति- 
निधि व्यक्तिगत विशेषाधिकार से नहीं वल्कि सामान्य भषिकार के प्राधार 
पर भाग लेते हैं । जब श्रमेरिका प्रथम महायुद्ध में शामित्र हुप्ला तो विल्सस 
मे एस विचार पे कि प्रणासन के लिए उलकने पद ने हों प्रेत सम्मेलन 
करना बन्द कर दिया झौर १६१३ और १६१७ के बीच उसने जो पोग्यताएूस 
कार्य कर दिसाया था, वैसा काम करने की, उसके बाद के तौन रिपच्सिकन 
राप्ट्रपतियों में न तो क्षमता ही थी शोर म ही वे फरने के लिए तेयार ही 
थे। हाहिग ने ऐसी गड़बढ़ कर दी कि बहुत से लोग उत्तके विरोधी हो गये 
जो उत्त पर सौधे आक्षेपर करमे सगे ) इसलिए उससे पुराने नियमों को दल 
कर पह नियम बनाया कि प्रशव लिसकर उसे पहले दे दिये छागे। हाखिल ने 


ओ 


श्सी प्रथा को जारी रता घोर पहे आय: पषरारों ये दर ही रहता था। 
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.हुवर भी लिखित प्रइनों-के नियम का ही. समृर्थक रहा झ्लौर उसने कम से कम 
सम्मेलन: किये,-यहाँ तक कि श्राखिर उसके सन पर भावी पराजय का अंधका र- 
सा छा गया और उसने; सम्मेलन -करने सर्वेथा बन्द कर दिये । 
४०“ फ्रेंकलिन रूजवेल्टःने, जिसकी अ्रतिष्ठा ही, समाचारपत्रों की सहायता के 
विना समाप्त हो गई होती, फिर से प्रेस-सम्मेलग का आयोजन भ्रारम्भ किया 
भर इसके प्रभाव तथा इसके प्रति लोगों की अभिरुचि में अभूतपूर्व वृद्धि कर 
दी । कोई भी पत्रकार जिसे संवाददाताओं की- अपनी ही संस्था से अमाणपत्र 
मिला हो उस सम्मेलन. में प्रवेश कर सकता था और सीधे राष्ट्रपति से प्रश्न 
'पूछे जाते थे. शोर वे उनके उत्तर देता था। विल्सनें ने पहले-पहल जिस 
विवेकपूर्ण नियम की व्यवस्था की थी, रूजवेल्ट भी उसका पालन करता 
रहा | नियम यह था कि विना अनुमति लिए राष्ट्रपति के 'नाम से किसी वात 
का उल्लेख नहीं होना चाहिए । कुछ भी हो, प्रेंस-सम्मेलन आ्रादान-अदान का 
विचित्र माव्यम बन गया था श्रौर इसमें राष्ट्रपति की व्यंग्यप्रधाव प्रतिभा 
की ही श्रधिक देन होती थी । श्री ट्रूमैन, राष्ट्रपति रूजवेल्ट द्वारा निर्धारित 
किये गये दृष्टान्तों का मिरन्तर पालन करते रहे; यद्यपि भ्पनी प्रथम पदावधि 
में वे कुंछेक वार उनका पालन नहीं कर सके । उन्होंने प्रेस-पम्मेलत का 
आयोजन राष्ट्रपति के कार्यालय की वजाय पुराने राज्य-भवरत के “संधि कक्ष” 
में करना आरम्भ कर दिया जहाँ सैकड़ों लोगों के बैठने की व्यवस्था थी श्रौर 
'इस प्रकार उन्होंने प्रेस-सम्मेलन की प्रथा को अधिक प्रौपचारिक रूप में 
स्थापित कर दिया जिसके लिए उन्हें जितना यश प्राप्त हुआ प्रायः उतना ही 
उन पर दोषारोपण, भी किया गया । हे 
... औ्री आइजनहावर ने भी, जिन दिनों वे वाशिगटन में होते थे, परत 
'से सप्ताह में एक वार भेंट करके श्रपना पूरी योग्यता का परिचय दिंया हैं 
और उन्होंने वार-बवार तथा जोरदार द्वव्दों में प्॑रकार-सम्मेलन का प्रशंसात्मक 
उल्लेख किया है और कहा है कि यह आधुनिक काल की अत्यन्त श्रारकेपर्क 
पमसीकी अथा” है। १६ जनवरी, १६५४ के स्मरणीय दिन को, उन्होंने श्रपने 
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उस प्रथम पत्रकार-सम्मेलन की अध्यक्षता की जिसके.टेलीवीजन चित्र भौर 
समाचार चित्र तैयार किये गये | उस शाम को लाखों अमरीकियों ले अपमे 
घरों में बठे हुए, अपने राष्ट्रपति को पत्रकारों के मध्य .भ्ाते हुए, देखा भ्रौर 
,अह वात उल्लेखनीय है कि उसने पत्रकारों से ऐसी प्रतिप्ठा चत्यनिष्ठा और 
'क्षमता के भाव के साथ भेंट की कि लोकतन्त्र के कठोर विरोधी प्रेक्षक भी 
“का 'शील लोकतन्त्र के इस झ्राइचर्य जनक उदाहरण” की प्रशंसा किये बिना 
न रह सके । व्हाइट हाउस के इस निर्णय पर कि टेलीवीज्ञन कम्पनियों शौर 
चलचितन्न समवायों को प्रदर्शन के लिए. चित्र देने से पूर्व उनका प्रुनरीक्षण 
करके उनमें काट-छांठ कर दी जाये, ब्रहुत से लोगों ने शिकायतें कीं जिनमें 
राजनंतिक महत्वाकांक्षा लक्षित होती थी, किन्तु यह निर्णय बहुत उचित था 
. और उस सर्वेविदित निषेधाज्ञा का ही विस्तृत रूप था- जिसमें कहा गया था 
कि बिना अनुमति के राष्ट्रपति के नाम से कोई उद्धरण- नहीं दिया जा सकता। 
. इस प्रयाग के सफल होने पर यह पत्रकार-सम्मेलन, जिसका टेलीवीजून चित्र 
.तैयार किया जाता था, साप्ताहिक कार्यक्रम बन गया। जैसाकि र्वाभाधिक 
था, भ्रव इस कार्यक्रम में बहुत से लोगों की झति नहीं रही भौर समाचारपत्रों 
तथा टेलीवीजन चित्रों में इसके केवल चुने हुए उद्धरण ही दिये जाते हैं। 
इससे जो शिक्षा मिलती है वह पुरानी बात हूँ भ्र्थाद जब तुम्हें एक नया 
समकदार औजार मिल जाये ता उसका इतना भ्रधिक प्रयोग न किया जाये 
कि वह कूठित हो जाये । जब तक टेलीवीजुन कार्यक्रम वाले पत्रकार-सम्मेलन 
का ध्त्वधिक प्रयोग नहीं किया जाता तव तक वह न केवल भ्रमरोकी लोकतंभ , 
का जानकारी और मनोरंजन प्रदान फरने बाला सापन रहेगा बल्कि उसका 
महत्व भी बना रहेगा। उसके भ्रतिरिक्त जो भावी इतिहासकार रदाष्ट्रपतियों 
फी जीवन-गायाएँ लिखने में रचनात्मक श्नुभूृति न सही किन्तु श्ोनरद्र को 
झनुमृति प्राप्त करेंगे उनके लिए प्रकार-सम्मेलनों के चित्र महत्वपूर्ण भरमिनिख 
प्रमाणित होगे । . 
राष्ट्रपति के प्रेसनसम्मेलन का चाहे टेलीवीजुन दिए कैबार किया शादे 
भगवा नहीं, यह हमारी धासन-पद्धत्ति छी स्थायी प्रया बन चूहा है। बह 
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कल्पना की जा सकती है कि जिस राष्ट्रपति को ऐसे कार्यक्रम में रुचि न हो, 
जिसका आधा भाग सकंस जैसा प्रदर्शन मात्र है भर आधा सरकारी जाँच- 
पड़ताल जैसा, वह इसके विकास को समाप्त कर सकता है, किन्तु निरचय ही 
उससे अगला राष्ट्रपति ** ***वस्तुतः वह श्रभी उम्मीदवार ही होगा तो इस 
बात की वीरतापूर्वक प्रतिज्ञा करेगा--इस कार्यक्रम को पुनः: आरम्भ कर 
देगा | भ्रंशतः: यह बात इसलिए सत्य है कि लोग इसकी श्राशा करने लगे हैं 
शोर वे हताश ह/ना पसन्द नहीं करते और अंशतः इसलिए कि यह रंगमंच हर 
दृष्टि से राष्ट्रपति के लिए उपयोगी है| कोई भी राष्ट्पति और विश्वेषतः 


समाजप्रिय तथा ऐसा राष्ट्रपति जिसे हम भविष्य में निर्वाचित करेंगे; इस 
कार्यक्रम के बिना काम नहीं चला सकता । 


समाचारपत्रों और पाठ्य पुस्तकों में इस बारे में बहुत-कुछ कहा गया है 

कि राष्ट्रपति के पत्रकार-सम्मेलन और इंग्लेंड के "हाउस झ्राफ कामन्स' के 
प्रश्नोत्तर काल में बहुत निकट का सम्बन्ध है। निश्चय ही पत्रकार-सम्मेलन 
एक दृष्टि से हमारे लिए उपयोगी है कि इस साधन द्वारा समकालीन सरकार 
से पूछ-ताछ की जा सकती है; किन्तु यह साधन कई महत्वपूर्ण बातों में उस 
प्रश्नोत्तर काल से भिन्‍न हैं । राष्ट्पति' (कम से कम यह कह कर कि अमुक 
प्रश्न पर टीका-टिप्पणी न की जाये) प्रइनों पर निर्यत्रण रखता है जब कि 
प्रधानमंत्री ऐसा नहीं कर सकता । प्रश्नकर्ता उसके समान दर्जे के व्यक्ति नहीं 
होते यद्यपि वे अपने आपको श्रमरीकियों के प्रतिनिधि श्र भारी उत्तरदायित्व 
का पालन करने वाले चतुर्थ शासकवर्ग में से मानते हैं ॥ जहाँ तक मैं जानता 
'ऊंकिसी भी पत्रकार ने कभी असंतोषपूर्णा उत्तर के लिए राष्ट्रपति की भर्त्स्ता 
घेर झ्रधिक ठीक उत्तर देने के लिए उस पर जोर देने का साहस नहीं 

ले तटिपद एक बार किसी ने ऐसा किया भी तो संभवत. उसकी पुना- 
किया ) होगी । और प्रइन सामान्यतः ऐसे होने चाहिये कि जिनमें उसे 
व॒त्ति के नशे पय पर बांध न दिया जाय वरन्‌ वह वार्ता को किसी भी शोर 
किसी विशेष कक तो यह है कि राष्ट्रपति के श्रपने उद्देश्यों की पूर्ति 
डं च्रुटिहीन साधन यह वन चुका है और हमें तथा 

तत्व का 


बाई 
भीत 
कै 
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संसार को उपदेश देने के लिए जितना कलापूर्ण मंच यह है, भोर श्रमरीकियों 
के विचार, शंकायें झौर शिकायतें सुनने के लिए जितना कुंशल साधन यह है 
उससे अधिक अच्छे सावन की वह कामना भी नहीं कर सकता। श्री 
श्राइजनहावर ने स्वयं इस छब्दों में इस प्रथा की प्रशंसा की है :-- 

“चस्तुत: में समझता हूं कि यह एक श्राइचर्यजनक संस्था है। मैंने सभी 

कार के वक्‍तव्य देखे हैं जिनमें राष्ट्रपतियों ने इसे अरोचक और निरवेक कहा 

है किन्तु मेरे लिए व्यक्तिगत रूप में इसका बहुत महत्व है। 

इसके श्रतिरिकत मैं तो चाहता हूं कि मु से प्रश्न पूछे जायें क्योंकि में 
प्रायः समझता हूं कि वे प्रश्न प्रचलित विचारधारा का ही प्रतीक होते हैं ।* 

पत्रकार सम्मेलन प्रतिवंधात्मक साधन नहीं है वल्कि एक सहायक साधन 
है जैसे कि हमारे भ्रन्तिम तीन राष्ट्रपतियों के कार्यों से यह बात वार धार 
लक्षित हुई है, भौर इसलिए मेरा श्रनुमान है कि इस प्रथा को कभी भी विल्कुल 
छोड़ा नहीं जायेगा भौर न ही इसे नौरस भ्रौर भ्रुचिपूर्ण बनाया जायेगा 
जैसा कि हर्ट हुवर के शासन काल में था। श्रपने श्रधिकारियों के परामर्श 
को स्वीकार न करने वाला शौर तुरन्त कुपित हो जाने वाला राष्ट्रपति भले 
ही पत्रकार सम्मेलन के श्रादान प्रदान से झपने प्रापको घ्रत्यधिक हानि पहुँचा 
सकता है किन्तु ऐसा तो फिर लोगों के साथ सम्पर्क पैदा करते फे किसी भी 
साधन में संभव है। मैं लूइस ब्राउनलों की निम्नलिखित टिप्पणी के साथ एस 
वात को समाप्त करता हूं । लूइस ब्राउतनलो निश्चय ही उन लोगों में सब से 
योग्य है. जिन्‍्होंते पत्रकार सम्मेलन का वतंमान रुख में घिकास होते हुए 
देखा है । । 

“मेरे विचार में तो भव किसी भी राष्ट्रपति फे लिए इस पद्धति में पहि- 
वर्तम करना या ऐसी संत्या में ठोस रूप से कोई ह॒स्तद्वप करना प्रायः भसंन 

शिसे विधि के प्राधिकार द्वारा स्थापित नहीं किया गया, लिसके लिए 
ः संविधान में कोई उपदंध नहीं शोर नहीं: ऐसे फोई घघिकार प्राप्त है 
' जिन्हें न्यायालय हारा लायू किया जा सकता हो, डिन्‍्ते कि भी बड़ 
 प्रमरीडियों के राजनैतिक जीवन में परम महत्व की संददा है 
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अ्रत: यह तो सर्वथा श्रसंभव और मूर्खतापूर्ण होगा । कोई भी समझदार 
राष्ट्रपति श्रपनी खुशी से उस श्रधिक्ार को नहीं छोड़ेगा जो उसे इस अपूर्व संस्था 
से प्राप्त है श्रौर जिसकी सहायता से वह अपने श्राप को जिस रूप में चाहे, 


देश के और कभी कभी तो विश्व के प्रत्येक समाचारपत्र के मुख्य पृष्ठ पर 
प्रस्तुत कर सकता है । 


राष्ट्रपति के जिस कार्य में गत पच्चीस वर्षो में भ्रत्यन्त तेजी से वृद्धि 
हुई है, वह है शान्ति के संरक्षक का कार्य । लोगों. के सहायता माँगने पर 
रुज़वेल्ट श्रौर ट्रूमैन ने इतने उत्साह के साथ उनकी सहायता की कि हम 
राष्ट्रपति को ऐसा रक्षा दल समभने लगे हैं जिसमें एक ही व्यवित होता है 
जो देश में कहीं भी तुरन्त जाकर विधि तथा व्यवस्था स्थापित करने के 
लिए तैयार रहता है | राज्य सरकारें और स्थानीय प्राधिकारी तो प्रायः 
श्राग, अनावृष्टि, वाढ़, महामारी श्रथवा उपद्रव के समय कार्यवाही करते हैं, 
किन्तु जिन्न विपत्तियों का प्रभाव कई राज्यों पर श्रथवा संघ,राज्य के हित 
पर पड़ता है या जिनका प्रभाव इतना सख्त होता है कि स्थानीय प्राधिकारी 
उसका उपचार नहीं कर सकते तो निश्चय: ही राष्ट्रपति का ध्यान उस श्रोर 
जाता है और वह झ्रावश्यक कार्यवाही-करता है । 

यह बात विशेष रूप से उन श्रम विवादों के सम्बन्ध में सत्य है जिनसे 
अ्रमरीका की शान्ति भंग होती है। न्यू डील और- फेयर डील नीतियों के श्रधीन 
श्रमिकों शऔर'अ्रवंधकों के परस्पर सम्बन्धों में श्रकस्मात सरकार की अभ्रभिरुचि 
बढ़ गईं है जिसका स्पप्ट प्रभाव राष्ट्रपति के पद श्रौर अ्रधिकारों पर पड़ा है । 
उन सम्बन्धों में सरकार सामान्य प्रतिक्रिया के रूप में जो भाग लेती ' है उससे 
राष्ट्र पति,का कोई सम्बन्ध नहीं, किन्तु उन श्रम विवादों में, जो राष्ट्र व्यापी 
श्रापात बन-जाते है, राष्ट्रपति को श्रनिच्छा होते हुए भी प्रभावी तीसरे पक्ष 
के रूप में फैसला करना पड़ता है। १६४७ के टेफ्ठ हार्टले अधिनिय्रम में 
/औौद्योगिक क्षेत्र में पूर्ण स्थायी शान्ति” की सदभावना प्रकट की गई है। 
राष्ट्रपति ने श्रव॒ शान्ति की व्यवस्था और रक्षा के प्रमुख उत्तरदायित्व को 
व्यापक रूप में ग्रहण कर लिया है। इस क्षेत्र में उसकी- शवितियां निम्नलिसित 
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तीन शीर्षकों के अ्रन्तर्गंत भाती हैं :--- 

(१) जिन हड़तालों में हिसात्मक उपद्रव भौर सामाजिक श्रव्यवस्था 
पैदा हो जाये उनमें सैनिक कार्यवाही कर के “अमरीका में शान्ति बनाये 
रखने” का निश्चित भ्रधिकार । 

झधिकाँश मामलों में उपद्रव-ग्रस्त हड़तालों में पुलिस का प्रवन्ध फरना 
राज्य श्रौर स्थानीय प्राधिकारियों का कत्तंव्य है | राष्ट्रपति श्रौद्योगिक विवाद 
की केवल दो परिस्थितियों में हस्तक्षेप करेगा । एक तो उत्त समय जब उपयुक्त 
श्रधिकारी उससे कार्यवाही करने की प्रार्थना करें शऔौर इस प्रकार व्यवस्था 
स्थापित करने में भ्रपनी अभ्रसमर्थता को स्वीकार कर लें; या फिर जब 
संधीय विधियों श्र श्रधिकारों का खुल्लम खुल्ला उल्लंघन किया जाये धौर 
ये स्पप्ट रूप से दिखाई दे कि व्यवस्था स्थापित करने में ही राष्ट्र का हित है । 
राष्ट्रपति से प्रार्थना करने पर भी वह हम्तक्षेप करने से इन्कार कर सकता है 
ध्रौर जैसा कि वलीवलेंड ने १८६४ की पुलमन की हड़ताज़ में प्रमाणित किया 
था, बिना कहे भ्रौर बिना श्रावश्यकता के भी हस्तक्षेप कर सकता है। हाल 
ही के वर्षों में इस श्रधिकार का प्रयोग नहीं विया गया । ऐसा प्रतीत होता है 
कि हमारे श्रम विवादों में हिसात्मक उपद्रव कम हुए हैं और लोक हित की 
मांग के श्रनुसार उन्हें सख्ती से किन्त्‌ तटस्थ भाव से निवदाने के लिए 
स्थानीय अधिकारी प्रधिक सुबोग्य है। किन्‍्त्‌ तो भी राष्ट्रपति के यह 
भ्रधिफार प्राप्त है कि वह दानित के प्रयोग की केवल घमकी भी दे सकता हि 

सीधे मार्शल लॉ भी लागू कर सकता है शोर मुझे झाधंका है कि हम 
पुनः इसका प्रयोग अपने जीवन में हो देखेंगे । 

(२) युद्धकाल में प्रधवा युद्ध से कुछ पहले था बाद भ्ौधोगिक उत्पादन 
के मार्ग से बायाप्ोों को हटाने का प्रधिता 

राष्ट्रपति को गृद्धकालीन श्रमविदादों में प्रताधारण अ्रिए्ति दिशा 
चाहिये । सेनाधिपति होते के नाते, झन्य किसी की प्रपे ये झह़ ह्नेडप 
है कि शरभाहवों वा उत्पादन, उनका दौटना श्लौर संनरघध बिना किसी छाधा 
के होता शी । पूर्णत: यूद की परिश्यितियों में बहू सोय्योनिक सम्यन्धी हें 
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भभावशाली व्यक्ति बन जाता है। वह अ्रपने श्रधिकार का प्रयोग दो ढंग से 
रता है। पहले तो-वह तुरन्त यह देखता है कि श्रमिकों भौर प्रवस्कों के 
बीच शान्ति बनी रहे | इस उद्देश्य के लिए वह उनके मतभेदों को दूर करने 
में सहायता के हेतु विशेष भ्रभ्रिकरण स्थापित करता है। दुसरे वह इन अ्रभि- 
करणों के विनिश्चयों श्रौर श्रादेशों को “श्रप्नत्यक्ष शर्तों” द्वारा लागू करता 
है--उदाहरणतः उपद्रवी मज़दुर संघ या नियोक्‍ता के बारे में श्रधिक प्रचार 
करता है, वेतन क्रम की दृष्टि से श्रमिकों का पुनः वर्गीकरण करने की धमकी 
देता है या श्रलभ्य कच्चे माल का के।रखाने को संभरण कम कर देता है-- 
कारखाने पर कब्जा करने के अपने भ्रधिकार द्वारा श्रन्तिम दण्ड देकर संकट- 
पूर्ण काम-बंदियों को रोकता है। राष्ट्रपति रूज़वेल्ट श्रौर ट्र मैन दोनों ने 
इस विस्तृत अधिकार का शक्ति श्रौर पूरी सफलता के साथ प्रयोग किया 
था। उन्होंने १६४१ श्लौर १६४६ ई० के बीच ६० से भी श्रधिक वार कार- 
खानों पर कब्जे का श्रादेश दिया । इन मामलों में सबसे विस्यात १९४४ की 
“माँट्युमरी वार्ड की लड़ाई” है जिसमें असाधारण सी चाल से शत्रु को हरा 
दिया गया था भ्रर्थात्‌ श्रमरीकी सेना के दो ऐसे उन्मत्त सैनिक, जिन्हें निश्चय 
ही उनकी माताओं तने ऐसा सिपाही बनाने के लिए नहीं जन्मा था उस लड़ाई 


के संचालक श्री सेवल एवरी को उसके दफ्तर से उठा कर ले गये थे । जून, 
१६५२ के इस्पात कारखानों पर कब्जे के मामले में राष्ट्रपति के इस श्रधिकार 
पर सराहनीय रोक लगाई गई, यद्यपि उससे इसकी शक्ति क्षीण नहीं हुई । 


(३) ऐसे विवादों में हस्तक्षेप करने का भ्धिकार जिनसे राष्ट्रीय श्राथिक 
झभापात की स्थिति पैदा होती है । 

बड़े पैमाने पर हिंसापूर्ण उपद्रवों भथवा युद्ध सामग्री का उत्पादन बंद 
कर देने से हमारे राष्ट्रीय कल्याण के लिए पैदा होने वाले खतरे से सर्वंथा 
भिन्‍न मूल उद्योगों श्रौर परिवहन व्यवस्था में हड़तालों की स्थायी समस्या है । 
ध्रमरीकी लोग भनुभव से यह जानते हैं कि टेलीफोन व्यवस्था श्रौर इस्पात 
के कारखानों में बड़े पैमाने पर काम बन्द हो जाने से कितनी हानि होती है 
भ्रौर जान एल. लेविस के लिए न्यायधिपति टी. एलम ग्रोल्डसबारों द्वारा 
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भाषणमाला श्रारम्म करने से बहुत पहले (जिसे समभने में छात्न बिल्कुल 
विफल रहा था) हमें यह विदित था कि रेल सड़क झौर कोयले की खानों 
में दीधं काल तक हड़ताल होने से समाज का सारा ढाँचा ही बिखर सकता 
है। श्रतः यह आ्राइचय की बात नहीं कि १६४६-४७ की हुड़तालों से विवश 
होकर टेपट-हार्टले अधिनियम के निर्माताओं ने “राष्ट्रीय स्वास्थ्य श्रोर सुरक्षा 
के लिये खतरा पैदा करने वाले” विवादों के विरुद्ध कार्यवाही करने के लिए 
राष्ट्रपति को विस्तृत प्राधिकार प्रदान किये थे | इस क्षेत्र में उसे पहले भी 
कुछ श्रधिकार प्राप्त था : राष्ट्रपति होने के नाते उसकी प्रतिष्ठा थी जिसके 
कारण उसे थियोडोर रूजवेल्ट की तरह, जिसने १६०२ की कोयले की खानों 
की हड़ताल में हस्तक्षेप किया था, प्रनोपचारिक ढंग से हस्तदोप करने का 
प्राधिकार था, और १६२६ के रेलवे श्रम श्रधिनियम के प्रन्तर्गत उसे सीमित 
अ्रधिकार दिया गया था, जिसका श्रत्यधिक प्रयोग करने से उसकी शत्रित का 
छास हो गया था। श्रव कांग्रेस राष्ट्रपति को एक मोर श्रधिकार देने के लिए 
तैयार थी जिससे वह संधीय न्यायालय से श्रादेश प्राप्त कर सकें ताकि उससे 
एक कमजोर हड़ताल में ८० दिन तक का विलम्ब किया जा सके । यद्यपि 
श्री टू मैन ने टेपट हार्टले श्रधिनियम पर झभिपषेधाज्ञा देते हुए उसके धापात- 
कालीन उपवंधों का विशेष रूप में विरोध किया था तथापि उसने १६४८ में 
इसका सात वार भौर दूसरी पदायधि में तीन बार प्रयोग किया प्रीर प्रधि- 
कांशतः यह प्रयोग सायधानी झौर कुछ मात्रा में सफ़लता फे साथ किया 
गया। श्री श्राइजनहावर जिस काल में पदारुढ़ रहे बह काल भ्रधिक उपद्व- 
ग्रस्त नहीं था भोर वह इस प्रकार का भ्रधिकार प्रयोग करने में श्री द्ररमेन 
फो भपेक्षा अधिक हिचकिचयाते थे किनन्‍्तू उसने भी प्पने पहले सात वर्षों में 
एसका सात बार प्रयो किया। गोदी के मजदूरों भौर इस्पात फारणसानों गयी 
२६५६ फी हड़तालों से यह पत्यन्त दुरद बात पूर्णतः व्पष्ट हो यई कि टेपद 
हारले प्रधिनियम की धारा १ के उपबन्धों का प्रभाव सीसित है शोर ऐसा 
प्रहीत होता है कि भायी विधान के कार्यक्रम में, आपातकालीन इपयरपों में 


० 


अधिक दाधिसशाली उपदस्धों फी ब्यवस्या फी झामेगी । 
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-सर्वव्यापी हड़ताल़ों से राष्ट्र को निःशक्त,होने से बचाने के लिए हम 
चाहे कैसे भी ढंग श्रपनायें, यह हमें स्पष्ट ध्यात्त रखना चाहिये.क्रि श्रामे वाले 
“दिनों में इस प्रकार के श्रम-विवादों में, जो एक मात्र सबसे श्रघिक महत्वपूर्ण 
वात होगी,,ब्ह है श्रमरीका के राष्ट्रपति का दिल-दिमाग भौर राजनीति, 
(ऐसे विवादों में निश्चय ही उसकी स्थिति अत्यधिक नाजुक होती है। लोकहिंत 
का अ्रन्तिम संरक्षक होने के नाते उसे .पक्षपात से मुक्त रहना चाहिये श्रौर 
अपने शस्त्रास्त्रों का प्रयोग भ्पने स्वविवेक द्वारा,करना चाहिये ।/विशेषत: 
उसे इनका प्रयोग ऐसे ढंग से नहीं करना चाहिये कि विवादी पक्षों में से एक 
हस्तक्षेप की मांग करने का श्रनुचित कार्य करे । उसे यह बात समभनी चाहिये 
कि इस क्षेत्र में उसके श्रधिकार केवल श्रापातकालीन श्रधिकार हैं श्र सामु- 
हिक विनिमय, सरकार द्वारा मध्यस्थता श्रौर समभौते की नियमित प्रक्रिया 
में बाधा नहीं श्रानी चाहिये । उसे लोकमत को संगठित करने भौर उसे व्यक्त 
करने की श्रपनी श्रद्धितीय शक्ति को बड़ी सावधानी से प्रयोग करना चाहिये । 
जिन विवादों का निबटारा हो रहा हो, भले ही नियमित संविहित भ्रौर प्रशास- 
मिक व्यवस्था द्वारा वह निवटारा धीरे-धीरे हो रहा हो, उसे श्रपनी प्रतिष्ठा 
की सहायता से हस्तक्षेप करने का लोभ संवरण कर देना चाहिये श्रन्यथा वह 
सरकार द्वारा हस्तक्षेप की सारी व्यवस्था को ही विनष्ट कर देगा । “दोनो 
'की समानता श्र लोक कल्याण के लिए सतकता” ही राष्ट्रपति का उच्च 
संकल्प होना चाहिये । 
. चाहे उसकी शक्तियां सीमित हैं किन्तु उनके न होने की बजाय उनके 
होने से हमारी स्थिति अ्रधिक श्रच्छी है। यह जानने से कि यह एक ऐसी 
भ्रथेव्यवस्था है. जिसमें मिजी स्वार्थ के लिए संघर्ष की खुली छूठ है श्रौर 
उसका पुरस्कार भ्री मिल्नता है किन्तु इस संघर्ष की एक सीमा है जहाँ से 
श्ञागे, प्रतिदन्द्दी श्पने आपको खतरे में डाल कर ही एक दूसरे को धकेल 
सकते हैं श्रौर उस पर पहरे के लिए हमारा एक उच्च श्रधिकारी है । हे 
यह श्रच्छा होगा कि राष्ट्रपति के जिन कार्यों का मैंने श्रध्याय २ में 
उल्लेख किया था भौर जिनका श्रभी विकास नहीं हुआ प्र्थात्‌ “समृद्धि के 
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प्रवन्धक का काम, उसकी और निर्देश करके में इस चर्चा को समाप्स कछया। 
राष्ट्रपति से श्रव यह श्राश्षा की जाती है कि वह श्राधिक संकट उपस्थित हो 
जाने के बाद नहीं वल्कि उससे पहले ही कार्यवाही करे और वह ऐसा करने 
के लिए निरंतर शक्ति संग्रह कर रहा है। अभी से इस कार्य के पूरे परिमाण 
का श्रनुमान नहीं लगाया जा सकता किन्तु यह समझा जा सकता है कि 
उम्रका कार्य वास्तव में प्रभावपूर्ण हैं । जब कभी फिर मंदी का भारी खतरा 
पैदा होगा तो राष्ट्रपति चाहे वह कोई भो हो “विश्व फे लिए एक दृष्य 
उपस्थित कर देगा ।” 

मैंने इस पुस्तक में एक वात पर बल दिया है श्लोर वह यह है कि राष्ट्र- 
पति-पद अनिवायंत: लोकतन्व्रात्मक पद है। झ्राज इसका जो स्वरूप है उसके 
निर्माण में लोगों ने बहुत काम किया है। इसका पदधारी सहायता छे लिए 
लोगों के पास ही जाता है प्रौर बदले में उनका पच-प्रदर्शन भौर संरक्षण 
करता है । इस सचाई का इससे श्रधिक प्रभावी प्रमाण और नहीं है कि भ्राधु- 
निक राष्ट्रपति-पद के सम्बन्ध में एक चौथी वात विकसित हो गई है, भर्यात्‌ 
इस पद को नागरिक स्वतम्वताओं झ्लौर नागरिक प्रधिकारों के लिए निरश्तर 
चलने वाले ग्रान्दोतलव का संचालन करने की ऊंची पदवी मिल गई है। 
हाल ही के वर्षो में इन संबंधित क्षेत्रों में हमसे जो पुटियां और गलतियाँ हुई हैं 
उनके प्रति हम बहुत सचेत हो गये हैं। जब हम चाकू-स्वतन्यता के क्षेत्र में 
भी एक दूसरे के प्रति भ्रपराव करते हैं, जब हम शभपनी प्रत्यसंस्यक जातियों 
के प्रत्ति भ्याय के लिए भी लड़खड़ाते हुए फदमों से ध्रागे बढ़ते हैं तो हम प्रतु- 
भव फरते हैं कि सारे विएय की दृष्टि हमारे ऊपर टिकी हुई है झोर हमें पद- 
राषट्ुट होती है, भौर हमारे इस प्रकार ऋधिक सचेत हो जाने पर ऐसा प्रतीत 
हता है कि राष्ट्रपति को, जिसका निर्वाचन छेत्र विष्य का एक बड़ा भाग हूं, 
स्वतन्यता के मित्र का महान स्थान मिल गया है । 

धन्य सेचों की तरह यहाँ भी वह सरत प्रतिदम्धों के धपीन छाम फेरवा 
है । यह संभव है कि उसके दल का एक हिस्सा भेदभाव की सीति को धपदादे, 
लोकमत में प्रसहिषध्णुता ऐसी हो, फांग्रेस उसे, झत्य संस्य्यों को भा से धधादे 
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के,लिए, श्रत्यन्त साधारण सा प्राधिकार देने से भी इन्कार कर दे। किरू 
फिर भी वह बहुत सी बातें कर सकता है यदि वह दृढ़ संकल्प और अनुभूति- 
शोील हो और श्रमरीकी स्वतन्त्रता के लिए संकटपुर्ण घटनाओं और क्षोत्रों में 
शान्तिपूर्ण तटस्थता और नेतृत्वपूर्ण हस्तक्षेप के मार्गों में मध्य मार्ग अपनाये । 
उसके श्रधिकारों में से कुछ ये हैं जिनमें से एक दो को छोड़ कर शेष सबका 
निर्माण हमारे अ्रन्तिम तीन राष्ट्रपतियों ने किया है । 

वह काँग्रेस से विधान के लिए सिफारिश कर सकता है--हेरी एस. ट्र,मैन 
के २ फरवरी, १६४८ के संदेश के महान ढंग में, जिसमें उचित रोजगार प्रथा 
श्रायोग श्रौर कोलम्बिया के जिले के लिए स्वायत्त शासन जैसे दस विवादास्पद 
प्रस्ताव रखे गये थे या डवाइट डी. श्राइज़नहावर के श्रत्यन्त विनम्र ढंग में 
जिसने कांग्रेस से प्रार्थना की थी कि ऐसा विधान बनाया जाय जिससे राष्ट्रपति 
और कांग्रेस के निर्वाचनों में मतदाताओं को डराने, धमकाने के लिए गर- 
सरकारी छोगों, राज्य के और स्थानीय श्रधिकारियों पर संघ की भ्ोर से 
अभियोग चलाया जा सके श्रौर वह कांग्रेस में विरोधियों से श्रपने प्रस्ताव 
पारित करवाने के लिए मुख्य विधायक के नाते श्रपने समस्त प्राधिकार का 
प्रयोग कर सकेता है । 

वह अनुदार विधान पर श्रभिपेधाज्ञा दे सकता है जैसे राष्ट्रपति क्लीवलेड, 
टेफ्ट श्रौर विल्सन सभी ने उतर विधेयकों पर अ्रभिषेधाज्ञा दी थी, जिनमें 
शाप्रवासियों के लिए शिक्षा सम्बन्धी परीक्षा का उपवन्ध किया गया था । 
(अभिलेख के लिए, ऐसा विधेयक १६१७ में विल्सन की अभिषेधाशा पर भी 
पारित हो गया था)। जब तक उच्चतम न्यायालय वाकू-स्वातन्थ्य भौर जातीय 
एकता के लिए निरंतर प्रयत्नशील है तब तक उसे विवेकहीन काँग्रेस से सभी 
प्रकार के बचाव की श्रावश्यकता रहेगी और मैं समझता हैं कि बचाव का 
प्रन्य कोई भी उपाय इतना सुखप्रद नहीं हो सकता जितना कि न्यायासय के 
क्षेत्राधिधार को सीमित करने के, वास्तव में बुरी इच्छा और बुरे विचार से 
किये गये, प्रयत्नों पर भ्रभिषेधाज्ञा देने का राष्ट्रपति का श्रधिकार है । 

वह सेनाधिपति होने के नाते अपने प्राधिकार कया विस्तृत प्रयोग कद 
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सकता है। वह रूज़वेल्ट की तरह युद्धकालीन में उत्पादन बढ़ाने के उपाय के रूप 
: में, कार्यपालिका भ्रादेश द्वारा एफ. ई. पी. सी. नामक श्रायोग स्थापित कर 
सकता है, ट्र मेन की तरह सशस्त्र सेनाशों में व्यवहार भौर अवसर की समानता 
सम्बन्धी राष्ट्रपति की समिति स्थापित कर सकता है और शभ्राइज़नहावर की 
तरह श्रपने दो पूर्वाधिकारियों द्वारा श्रारम्भ किये गये उस्त कार्य को आगे 
बढ़ा सकता है जिसका उद्देश्य सरकारी सेवा की सभी शाखाओं में विभागों 
- की पृथकता को समाप्त करना है। ऐसा प्रतीत होता है कि बहुत कम भ्रम- 
रोकी इस वात को श्रनुभव करते हैं कि भ्रधिकांशत: राष्ट्रपति के सेनाधिपति 
के प्राधिकार के ही कारण सैनिक श्रड्डों में, सैनिकों का जाति-भेद का जीवन 
समाप्त करने में हमें कितनी सफलता मिली है । 

मुख्य कार्यपालक अ्रधिकारी के .सामर्थ्य से वह इसी प्रकार के नादेश 
जारी कर सकता है श्रीर इसी प्रकार की प्रयायें स्थापित कर सकता है । 
राष्ट्रपति-पद के प्राधिकार के इस प्रयोग के उदाहरण “सारे फेड्ल फर्मचारी- 
वर्ग में” कमंचारियों की भेदमाव की प्रयाप्नों का निषेध करने वाले, ट्रमेन 
के १६४८ के विनियम भौर सरकारी ठेके लेने वाले समवायों द्वारा नियोजन 
सम्बन्धी उचित प्रधाओ्रों का पालन करवाने के लिए स्थापित की गई धाइजन- 
हावर की सरकारी संविदाओं पम्बन्धी समिति हैं । 

वह कर्मचारियों को नियुक्त करने के झपने अपने श्रधिकार को, स्वतन्त्रता 
के संरक्षक उच्चतम व्यायलय को दावित प्रदान फरने के लिए प्रयोग फर 
सकता है या प्रशासद के उच्च पदों पर नागरिक स्वतन्त्रता थे। भाने हुए 
समर्यकों प्रौर अल्य संसुपक वर्गों के प्रतिनिधियों को नियुवत्त यारने के लिए 
प्रयोग कर सकता है । बह ऐसे पदाधिकारियों फो जो उसके भेदभाव विरोधी 
झादेशों की उपेक्षा शौर उल्लंघन करने पर दुज़े हुए हों, पदच्युत गारमे के 
लिए झपने भ्रधिकार या प्रयोग कर सकता है यदि बह इस सात से ने धंबराये 
कि पदच्युत होने वाला प्धिवारी उसके विरुद्ध खाबेला सचायेगा 4 


वह महा न्‍्यायवादी को, जो विधि प्रयर्तेव में उसका मुर्म सहायदा है, 
झनुरोध पर्व कह सकता हैँ कि यह संघ के स्यायात्षयों में प्रत्प संख्यकों गगे 


रह ( रल््‌ रे प्र ) 


निरन्तर सभी प्रकार की सहायता दे । भ्राइज़नहावर की तरह वह उसे आ्रादेश 
दे सकता है कि वह शिक्षा में जाति भेद के विरुद्ध गैर-सरकारी मामलों में 
“न्यायालय के सहांयक” के रूप में हिंदायतें दे सकता है, दर मैन की तरह उसे 
श्रादेश दे सकता है कि श्रमरीकी संहिता के शीर्षक १८, श्रध्याय १३ की 
धारा २४१-२४२ के भ्रधीन कार्यवाही करे । इन उपबन्धों के श्रधीन जो 
१८७० से चले श्राते हें, ऐसे विभिन्‍न कार्य करना जिनसे “भ्रमरीका के 
संविधान श्रथवा विधियों द्वारा प्राप्त किसी श्रधिकार श्रथवा विशेषाधिकार 
के स्वतंत्र प्रयोग या उपभोग करने में किसी नागरिक को हानि पहुंचाई जाये, 
दबाव डाला जाय, धमकाया जाय या त्रसित किया जाए फेड्ल श्रपराध 
बन जाता है। उन्हें प्रयोग करना सुगम नहीं है किन्तु कभी कभी उनके 
अधीन कुछ एक को दंड दिया गया है । राष्ट्रपति संघ जाँच विभाग (फेड्रल 
व्यूरो श्राफ इन्वेस्टीगेशन) पर दबाव डाल सकता है कि वह इस प्रकार के 
श्रपराधों के प्रति सतर्क रहे। १६४७ के नागरिक अधिकार एक्ट द्वारा 
राष्ट्रपति के श्रधिकारों को और बढ़ा दिया गया है जिससे न्याय विभाग 
की ऐसे राज्यीय श्र स्थानीय श्रधिकारियों के विरुद्ध, जो नीग्रो मतदाताओं के 
प्रति भेदभाव की नीति श्रपनाते हैं, संघीय न्यायालय से श्रादेश प्राप्त करने 
का श्रधिकार मिल जाता है । ' 
वह देश में स्वरतंत्रता की स्थिति का सर्वेक्षण करने भर उसके बारे में 
प्रतिवेदन देने के लिए प्रतिष्ठित नागरिकों के आयोग स्थापित कर सकता 
हैं या काँग्रेस द्वारा स्थापित किये गये एक श्रायोग को हृदय से सहयोग श्रदान 
कर सकता है। ऐसे श्रायोग का प्रमुख उदाहरण नागरिक श्रधिकारों सम्बन्धी 
श्री ट्र मैन की समिति थी जिसके १६९४७ के स्मरणीय प्रतिवेदत में यह बताया 
गया था कि हमने हाल ही के वर्षों में किस ढंग से श्रनेक दिक्षाश्रों की शोर 


प्रगति की है । 
वह न्याय श्रौर मानवता के हित-साधन के लिए अपने श्रनेक पुराने 


और सम्मानित श्रधिकारों का प्रयोग कर सकता है। उदाहरणतः श्रपराघी 
की जाति विशेष: के-कारण जो दंड श्रधिक भारी बना दिया गया हो उसमें 


हाफ 


>. अचू पे बा३ पे सि#अिस्तेप अधि हा गया 


(१३६ ) 


>ाजती के धुघार के लिए क्षमा करने का प्रधिकार, पृथ्वीतल से नरहत्या का 
उन्मूलन करने का, अपनी शोर से (यदि सेनेट की ओर से नहीं) भ्राश्वासल 
देने के हेतु संधि करने का भ्रधिकार, अपने दल का नेता हाने के नाते झल्प 
“सेस्यक वर्गों के मेताश्रों को उच्च परिपद्‌ में लाने का प्रधिकार । 
वह कोलम्बिया के जिले में सेंदमाव के क्रपमानजनक चिन्हों को मिटाने 
के लिए विशज्ञेप रूप.से कठिन प्रयास कर सकता है । यद्यपि श्री दूमेन का 
यह कहना निस्संदेह ठीक था कि उसे किसी जिले में जातीय भेदभाव को 
कार्यपालक श्रादेश द्वारा समाप्त करने का कोई भझ्धिकार नहीं है, किन्तु 
राष्ट्रपति कहीं मौन शभादेश देकर भौर कहीं श्रच्छा उदाहरण प्रस्तुत कर 
बहुत कुछ कर सकता है । उदाहरण के लिए महान्यायवादी ब्रानवेल द्वारा 
१६४३ में एक मामले में सख्त हस्तक्षेप करने पर उच्चतम न्यायालय ने 
वाशिंगटन नगर के रेस्ताराश्रों में जातीय भेदभाव फा निषेध करने वाले 
विघान का समर्थन किया था जिसके याद राष्ट्रपति द्वारा नियुवत किये गये 
जिला सरकार के प्रायुक्त ने रेस्तराओ्रों के मालिकों को श्रादेश दिया कि वे 
भड़तालीस घंटे के प्रन्दर-प्न्दर विधि का पालन करें । 
मुझे संदेह है कि संसार में किसी भी व्यक्ति को, जिसने 'लिटल राक' शब्द 
सने हों, यह स्मरण करवाने की प्रावध्यकता हो सकती है कि इस विवादास्पद 
क्षेत्र में राप्ट्रति को एक भौर भी भ्रधिकार प्राप्त है, फिन्तु मैं यह महत्वपूर्ण 
सचाई व्यवत कर देना चाहता हूं कि प्रमरीका की शक्ति की सद्ास्त्र सेसाप्रों 
द्वारा रक्षा के लिए उसका विस्तृत प्राधिकार ऐसी परिस्यितियों पर भी प्री 
दवित से लागू होता है जिसका सामना श्री आइजनट्रावर को सितम्धर, १६५७ 
में करमा पड़ा था ) उस बड़े संवैधानिक भौर सामाजिक संकट में राष्ट्रपति 
ने शक्ति ओर विवेक फा उपयुक्त मात्रा में प्रयोग किया भषचा नहीं, मह ऐग्ा 
प्रपत है जिस पर हम कई वर्षों तक तकं-वित्क करते रहेंगे, किन्त इस बारे 
में तक॑-वितर्क तो इसके भारम्म होते ही समाप्त हो गया था कि उसे छात्रीय 
एकता के लिए संछीव न्यायात्य द्वारा दिये गये प्रादेशों की साम्र करने के 
लिए घमरीका सेवा का अयोग करने छा प्रधिकार है। यदि वह झगरीका को... 


« ( १४० ) 


श्रधिक न्यायपूर्णो श्रौर श्रधिक श्रेष्ठ बनाने के मार्ग को संगीनों से तैयार नहीं 
फर सकता तो वह ऐसे मार्ग को खोलने के लिए निदिचत ही संगीनों का 
प्रयाग कर सकता है। 

अन्त में उसका सबसे श्रधिक महत्वपूर्ण श्रधिकार यह है कि वह राष्ट्र 
का प्रवक्‍ता होने के नाते श्रपने श्रधिकार का ऐसे ढंग से प्रयोग कर सकता 
है कि जिससे उन लोगों को प्रेरणा मिले जो श्रमरीका को भ्रधिक लोकतस्त्रात्मक 
बनाने के लिए यत्नशील हैं श्रौर उन लोगों को मुंह तोड़ उत्तर मिले जो 
हमें भरादिकाल की दलदलों और श्रत्याचारपूर्ण युग की ओर घसीटना चाहते 
हैं--भ्रथवा यह कहना श्रधिक उचित होगा कि वह हम सवको आआतृभाव की 
शिक्षा देने के लिए प्राधिकार का प्रयोग करता है। इस महान पद की 
नैतिक शक्ति जितनी उस समय प्रकट होती है जब वह नगरानी समिति के 
उन सदस्यों पर बिगड़ता है जो संविधान के प्रथम संशोधन से प्राप्त होने 
वाले फलों को विनष्ट कर देते हैं, श्र उसकी प्रतिष्ठा जितनी उस समय 
प्रभावी होती है जब वह चुपचाप दक्षिणी श्रमरीका की विचारधारा के नेताओं 
को यह मनाने के यत्व करता है कि नये दिवस का उदय हो चुका है, वैसी 
नेतिक शक्ति और प्रतिष्ठा श्रन्यथा देखने को नहीं मिलती । स्कूलों में जातीय 
भेदभाव को दूर करने की समस्या को हल करने के हमारे भयत्तनों के बारे 
में एक बात निश्चित है कि एक के बाद एक श्रनेक राष्ट्रपतियों को निश्चित 
रूप से इस पद के समस्त संसाधनों का प्रयोग करना होगा भौर यही 
सफलता का मुख्य साधन है । 

मुझे विदित है कि मैंने इस समीक्षा में चित्र का एक ही पहलू प्रस्तुत 
किया है । राष्ट्रपति को यह भी श्रधिकार प्राप्त है कि वह उपेक्षा भाव से नागरिक 
अधिकारों के संघर्ष को शिथिल बना सकता है भौर लोगों को प्राप्त नागरिक 
स्वतस्त्रताओ्रों पर प्रहार कर सकता है। १६४२ के झारम्भ में फ्रेंकलिन रूज़वेल्ट 
का आदेश जिसके द्वारा शांत महासागर के तट से जापानी उपद्रव के सभी 


लोगों को निष्कासन का प्राधिकार दिया गया था श्र निष्ठा तथा सुरक्षा 
के क्षेत्र में टू मेंग भौर भाईजनहावर दोनों हारा किये गये कार्यों के अ्रभिलेस 


(१४१) 


इस वात का प्रमाण हैं कि भत्यन्त सचेत राष्ट्रपति से भी भूल हो सकती है 
श्रथवा उन्हें वाध्य होकर संदेहजनक कार्य करने पड़ते हैं । जैसा मैंने इस 
चर्चा के आरम्भ में ही कहा था, मुझे यह भी विदित है कि उसे बहुत 
चतुराई से झर श्रतिबंधों का ध्यान रखते हुए अपने अधिकारों का प्रयोग 
करना चाहिये । उदाहरणत: वह सारे देश में किसी भी द्वारा स्वतन्त्रता 
श्रौर न्याय का स्पष्ट उल्लंघन किये जाने पर झौर विशेषतः जब ऐसा 
उल्लंघन न्यायाधीश या जूरी द्वारा किया गया हो, उसकी झ्रालोचना नहीं 
कर सकता । यदि वह अपने शभ्रन्य कार्यों को सफलता-पुर्वंक करना चाहता 
है तो वह इस देश के किसी जन समुदाय, किसी हिंत के समर्थकों या विचार- 
धारा के भ्रनुयाइयों का खुल्लम खुल्ला विरोध नहीं कर सकता । तो भी वह ' 
भ्रव हमारे नागरिक अ्रधिकारों की प्रगति और नागरिक स्वतन्धत्ताओं की रक्षा 
के लिए एक भ्रत्यन्त दृढ़ शक्ति बन सकता है। प्राज के बाद राष्ट्रपति के 
लिए सिवाय इसके ओर कोई चारा नहीं रहेगा कि वह भ्रमरीकी लोकतन्त् 
की चेतना श्ौर सशवत दाहिने हाथ की तरह काम करे । 

हाल ही. के वर्षों में राष्ट्रपति-पद में जो महत्वपूर्ण विकास हुआ है बह 
यह है कि उसकी धावित में वृद्धि होने की बजाय उसके स्वरूप में परियतंन 
हुआ है यथ्यपि उस परिवर्तेन का प्रधम कारण उपरोक्त विफास ही है। 
चूकि राष्ट्रपति के फायंभार में निरन्तर वृद्धि हुई है भ्तः उसने उसे बहन 
करने के लिए सहायक तंत्र की सहायता ली है। पशाघुनिफ राष्ट्रपति-पद ये 
अभविमाज्य घंग जो निस्संदेह उसके प्रभावी प्रवर्तेक के लिए भनिवाँय हैं, 
पदाधिकारी भौर कार्यालय हैं जो उसके भांख, कान, नाक, मूह प्रौर मस्तिप्फ 
का फाम करते हैं। इस सारी व्यवस्था बग व्यापक नाम “राष्ट्रपति का 
फार्यपालिका पद” हैं भोर इसमें फाम झरने वाले प्रायः हजारों लोग है जिनके 
सार्वजनिक जीवन का एकमात्र उद्ृश्य राष्ट्रपति की उसके कर्तव्यों के पातन 
' में सहायता फरनता है। कार्यप्रातिका पद का बलस्तित्व उसी के लिए है भौर . 
इसके दिना उत्तदा प्रस्तित्व नहीं हो सकता | 

फार्यपोसिकां पद क्षी स्थापना १६३१६ में फ्रेकसिन थी. साजपेत्टा प्रौर 


(१४२ )) 


७६वीं कांग्रस के सामूहिक, यद्यपि सामंजस्य से विहीन, प्रयत्नों द्वारा हुई 
थी। इस पद को संगठित करने की आ्राकस्मिक भावना फ्रेंकलिन डी. रूज़वेल्ट 
के हृदय में पैदा हुई क्योंकि उसने स्पष्टतः यह पहचान लिया कि उसके 
बढ़ते हुए दायित्वों को पूरा करने के लिये कर्मचारियों की सहायता के श्रभाव 
के कारण, राष्ट्रपति-पद की प्रथम पदावधि में, अन्यथा व्यवसायिक कार्यों के 
निष्पादन में वाघा पैदा हो गई थी । यह खोज करने वाला पहला व्यक्ति 
नहीं था। श्रभी न्यूडील द्वारा राष्ट्रपति-पद पर नये उत्तरदायित्वों का भार 
पड़ना आरम्भ नहीं हुआ था क्रि राष्ट्रीय सरकार के श्रव्येताओं ने और स्वयं 
राप्ट्रपतियों ने सबसे श्रधिक शोर मचाते हुए कांग्रेस थ्रौर राष्ट्र का ध्यान 
“जन समदाय को इच्छाओं के श्रन्तिम उद्देश्य” श्रर्थात्‌ राष्ट्रपति की निस्सहाय 
स्थिति की ओर दिला दिया था । 

श्री रूज़वेल्ट का हल हर दृष्टि'से पूर्ण था। वह कभी भी किसी महत्व* 
पूर्ण समस्या का किसी विशेष आयोग द्वारा अध्ययन करवाये बिना नहीं रहनें 
देता था, श्रतः उसने १६३६ के शआ्रारम्भ में ही प्रशासनिक प्रबन्ध सम्बन्धी 
राष्ट्रपति की समिति नियुक्त करने के' लिए यत्न आरम्भ कर दिये । बूद्स 
ब्रोनलो (सभापति),चार्ल्स ई. मेरियम भ्रौर लूथर गुलिक के प्रद्मस्त मार्ग प्रदर्शत 
के श्रधीन बहुत से विख्यात विद्वानों ने फेडूल प्रशासन के प्रत्येक भाग का 
गहन भ्रध्ययन किया । इस व्यवस्था के हृत्तल श्र्थात्‌ राष्ट्रपति-पद पर विशेष 
ध्याव दिया गया । समिति ने जनवरी १६३७ में राष्ट्रपति को प्रतिवेदन दिया 
और छोटे से छोटे विद्वत्तापूर्ण वाक्य में उसे वही बात बंद्ायी जिसका पता 
उसे व्हाइट हाउस में प्रवेश के प्रथम दिन 'ही लग गया था श्रर्थात्‌ “राष्ट्रपति 
को सहायता की श्रावद्यकता है” । समिति के प्रतिवेदनों को काँग्रेस को भेजते 
हुए श्री रूजवेल्ट ने राष्ट्रप्ठति की. संकटग्रस्त स्थिति का इन शब्दों में वर्णन 
नया-था : 2 
कर समिति ने मुझे भी नहीं छोड़ा, वे कहते है-कि आम लोग वीस वर्ष से 
हे हे आने हैं कि राष्ट्रपति अपने कतंव्यों का सुचारक रूप से पालन नहीं कर 


क 
त 


सकता, कि उस पर काम का अ्रत्यधिक भार है, कि हमारी शासन व्यवस्था 


( १४३ ) 


के भ्रधीन मनुष्य. के लिए मुख्य का्येपालक अधिकारी के रूप में झपने संदै- 
घानिक कतंव्यों का पूरी तरह पालन करना श्रसंमव-है, वर्योकि शासन के 
दोपपूर्णं गठन भौर व्यवस्था के कारण वह छोटे-मोटे कार्यों बौर भ्रनावश्यक 
सम्बन्धों के भार से दव जाता है। मैं इसे प्रमाणित कर सकता हूँ। मैं अपने 


पूर्वाधिकारियों सहित जिन्होंने यह बात बार-वार कही है अपने अपराध का 
स्वीकार करता हूं |” 


राष्ट्रपति की समिति की विवादास्पद सिफारिशें कार्यपालिका की प्रवन्ध 
व्यवस्था के सारे क्षेत्र के सम्बन्ध में थीं। तो भी इसके प्रवोजनों में मुख्य 
राष्ट्रपति के कार्यभार की तात्कालिक समस्या थी, जिसे कम करने के लिए 
यह प्रस्ताव. रखा गया था कि छ कार्यपालक सहायक भौर विश्येपज्ञ प्रशासनिक 
कर्मचारी नियुवत किये जायें जो बजट तैयार करने, योजना बनाने भौर कर्म- 
चारियों के प्रबन्ध सम्बन्धी राष्ट्रपति के प्रवन्ध कार्यों का निष्पादन फरे। 
ये प्रस्ताव “कोर्ट पैकिंग” योजना के विश्यात संघर्ष श्लौर ७४वीं काँग्रेस के 
भ्रनेक सदस्यों द्वारा राष्ट्रपति को 'तानाश्ञाह' के नाम से विभूषित करते के 
प्रयत्तों में ही उलभझा कर रह गए । कहीं दो वर्ष वाद काँग्रेस ने प्नमने भाव 
से राष्ट्रपति को कार्यपालिका के पुनर्गठन का सीमित श्रधिकार प्रधान किया । 
प्रशासनिक प्रवन्ध समिति का यह व्यापक प्रस्ताव कि “सरकार की समरत 
कार्यपालिका थाखा में झ्ामूल परिवतंन होना चाहिये धौर कि वर्तमान १०० 
भभिकरणों को फूछ बड़े-बड़े विभागों में पुनर्गंठित करना चाहिये, झिसमें 
प्रत्येक कार्यपालक प्राधिकारी फा अ्रपना स्थान होगा पुनर्गठन प्रधिसिधम 
की उन पाराझ्रों के कारण विफल हो गया जिनमें राष्ट्रपति को प्रसंनिकः सेया 
झ्रायोग सहित परे उन्‍नीस अधिकरणों पर अभ्पने गंदे हाथ डालने से मना कर 
दिया गया था । फिन्तु बाद में प्रपवाद का उपयवोध फरने पर उसे अझणनी 
समस्याओं को निवदाने के लिए बहुत छुछ करमे का प्धिकार मिल गया 
जिसे दह उपयुक्त समनत्ा था । न 

उसने ८ सितम्बर, १६३६६ मे कार्यपलक झादेश ८श४छ होश रेसा 
हा फिया धौर धो गुलिक ने उसका घन ठोक ही ; 


( १४४ ) 


अनदेखे ही कर दिया गया किन्तु फिर भी वह श्रमरीकी संख्याश्रों के इतिहास 
युग निर्माता घटना थी ।” इस श्रादेश का लक्ष्य एक कार्यपालक-पद निर्माण 
करना, उसके छ: विभाग बनाना और राष्ट्रपति को निजी सहायक नियुक्त 
करने का अ्रधिकार देना था जिसके लिए प्रद्यासनिक प्रबन्ध समिति नियुक्त 
की गई थी। इस श्रादेश की तक संगति प्रोफेसर लयोनार्ड डी. व्हाइट का 
उद्धरण देने से श्रत्यन्त स्पष्ट हो जायेगी जिसनें उसने सरकार के किसी बड़े 
कार्यपालक कार्यालय के उपयुक्त गठन” के श्रन्तर्गेत “मूल उद्देश्यों का वर्णोन 
करने में सराहणीय सफलता प्राप्त की है। ऐसा प्रतीत होता है कि भिम्न- 
लिखित प्रयोजनों के लिए कार्यपालक कार्यालय का निर्माण हुआ है :-- 

(१) यह निश्चय करने के लिए कि मुख्य कार्यपालक श्रधिकारी को 
पर्याप्त तथा श्राघुनिकतम जानकारी मिल्रे । 

(२) समसस्‍्यथाश्रों का पहले से श्रनुमान लगाने झशौर भविष्य के कार्यत्रमों 
के लिए योजना बनाने में सहायता करने के लिए । 

(३) यह निद्चित करने के लिए कि जिन मामलों का उसे निर्णय करना 
है वे शीघ्र ऐसी हालत में उसके डेस्क पर पहुँच जायें कि वह उन्हें (समभदारी 
से भ्रविलम्ब निबटा सके; और उसे जल्दबाजी से काम लेने श्लौर भली प्रकार 
विचार क्रिये बिना निर्णाय देने से रोका जा सके । 

(४) इस व्यवस्था से प्रत्येक ऐसे विषय को विकास देने के लिए जिसका 
कहीं श्रोर निबटारा हो सकता है । 

(५) उसका समय वचाने के लिए । 

(६) भवीनस्थ कर्मचारियों द्वारा, स्थापित नीति और कार्यपालिका 
निदेश का पालन सुनिश्चित करने के हेतु साधन प्राप्त करने के लिए । 

एक भौर भी विवेकपूर्ण प्रयोजन था श्रर्थात्‌ किसी विभागाध्यक्ष को नहीं 
लग ति को झत्यधिक कार्यभार से बचाना था--किन्तु झ्ाज वह शौर 
भी भ्रधिक चढ़ गया । 

१६३६ के संकट काल से लेकर कार्यपालक कार्यालय के कार्यों में उच्च 
कौशल और बे के स्तर दिखाया गया है। निस्संदेह यह सरकारी प्रशासन 


( १४५) 


अूटिहीन साधन है, किन्तु इसने राष्ट्रपति और राष्ट्र की विशेष सेवा की है 
श्रौर राष्ट्रीय सरकार के कार्यपालिका प्रबन्ध के प्रश्त को शौर राष्ट्रपति-पद 
को भी सर्वथा नया रूप दे दिया है । श्रव कुछ वर्षों से, यह क.यलिय व्यवस्था, 
लोगों में श्रौर इसके समर्थकों में भी लोकप्रिय रही है श्रौर इसने श्री रुझ्वेल्ट 
को “घटिया दर्जे के प्रशासक” के रूप में महत्वहीन बना दिया है। यह 
सम्मति, उसके कार्यपालिका श्रादेश ८२४८ को जो कि साथंजनिक प्रशासन 
कार्य में श्रन्य किसी भी राष्ट्रपति की शपेक्षा श्रधिझ महान काम था, ध्यान 
में रखते हुए यह समित्रि तनिक उन्मादपूर्ों प्रतीत होती है । 

श्रन्तिम तीन राष्ट्रपतियों में से प्रत्येक के श्रघीन कार्यपालिका कार्यालय में 
किये गये श्रनेक परिवर्तनों का ऊबा देने वाला उल्लेख करने की बजाय मैं 
इसके वर्तमान मुख्य अंगों का वर्णन करना चाहता हूँ | यह है राष्ट्रपति का 


“सामान्य कर्मचारीवर्ग ।” 
॥इट हाउस कायलिय में, जो प्रत्यक्षतः प्रौर श्षधिक निकट से उसकी 


सेवा करता है, उसके लगभग दो दर्जन उच्च निजी सहायक, उन सहायकों के 
प्राय: दो दर्जन सहायक, लगभग ३५० बलक, स्टेनोग्राफर, संदेश बाहुक झौर 
सचिव हैं जो व्हाइट हाउस में प्रत्यधिक माषा में भ्ाने वाली डाक, दस्तावेज, 
पच्रव्यवहार भौर सहायता के लिए प्रपीलों को मिवटाने के लिए प्ावश्यक हैं 
यद्यपि प्रत्येक राष्ट्रपति से यह पब्रादा की जाती है कि बह भपना निजी कार्म- 
भार ऐसे ढंग से वाठिगा जो उसे तर्वोत्तम प्रतीत होगा, फिन्‍्तु व्हाइट हाउस के 
कुछ पद पहले ही प्रायः स्थायो हो घुके हैं । इनमें महत्त्वपूरां हूँ राष्ट्रपति का 
सहायफ,प्रेस सचिव, कर्मचारो-वन्द सचिय,विशेष सलाहकार, मंत्रि-मंटल सबिद, 
पद-निमुवितयों सम्बन्धी सक्तिव, बग्रेस के साथ सम्पर्क फे लिए सम्पर्क प्रधिकारी, 
झौर उसका मुसत्य भाषण सेसक। इन लोगों से उम्यद बहुत मे कर्मचारी है शिनमें 
कुछ यो विशेष क्षिकारी' की और प्न्य को प्रशासनिक प्रपिकारी भी 
ज्याधि मिली हुई है। ये राष्ट्रपति के भनेप उत्तरदाधिरयों का पालन करने है 
जैसेकि सापिक समस्‍यायें, विधान, धत्पसंग्यक संब्ध्ध, सरटारों कर्मघारों 


| 


के हल का हि दे 
'शब्यों के साथ सम्पर्क, धैदेशिफ कार्म, संरतकता हर धन्य गौई समस्या २ 


( १४६ ) 


निःशस्त्रीकरण या खेती की श्रतिरिकत उपज या विमान यात्रा में सुरक्षा, जिसकी 
और राष्ट्रपति का ध्यान दिलाना वहुत आवश्यक होता है श्र राष्ट्रपति स्वयं 
भी जिनका ध्यान रखना चाहता है। राष्ट्रपति प्रायः श्रपती निजी सेवा के 
लिए पदाविकारियों को उनके अलग-अलग काम सोंप सकता है, जैसेकि श्री 
आइज़नहावर ने श्रणुशवित श्रायोग के सभापति लेविस एस० स्ट्रास को, भौर 
असैनिक सेवा श्रायोग के समभावति फिलिप यंग को नियुक्त किया था भर वह 


प्रशासन के किसी सी भाग से क्रितने भी समय के लिए कौशल सम्पन्न श्रधि-, 
कारियों को चुपचाप उधार ले सकता है। अन्त में सशस्त्र सेना सेवाश्रों में से 
प्रत्येक के लिए एक-एक सहायक है । 


१६४७ में “राष्ट्रपति के राष्ट्रीय सुरक्षा के सम्बन्ध में घरेलू वैदेशिक तथा 
सैनिक नीतियों के सामंजस्य के बारे में” राष्ट्रीय सुरक्षा परिपद स्थापित की 
गई थी। परिषद के वर्तमान सदस्यों में, राष्ट्रपति, उप-राष्ट्रपति, राज्य तथा 
प्रतिरक्षा मंत्री और असैनिक तथा प्रतिरक्षा साधन संग्रह कार्यालय के निदेशक 
हैं। इस भअस्तर्वेभागिक समिति का मुख्य श्रंग स्थायी कर्मचारी-वृन्द है जिनके 
ऊपर एक कार्यपालक सचिव होता है। राष्ट्रीय सुरक्षा परिषद्‌ से सम्बंधित 
केन्द्रीय गुप्तचर श्रभिकरण है, जो कार्यपालिका कार्यालय का अविच्छिन्त अंग 
नहीं है। राष्ट्रीय सुरक्षा परिषद्‌ जो प्रायः कर्मंचारिश्नन्द के संयुक्त भुख्या- 
घिकारियों (ज्वाइंट चीफ़्स आफ स्टाफ) और कोष सचिवों जैसे अधिकारियों 
को श्रपनी बैठक में वुलाती है, वास्तव में 'एक विशेषज्ञ-मंडल है जो वेदेशिक 
और सैनिक कार्यो के समस्त क्षेत्र में राष्ट्रपति को सलाह देता है। १६५७ में 
'इसी परिषद्‌ के गठव में एक कार्ये समस्वय बोर्ड स्थापित किया गया जो इस 
विकट क्षेत्र में परिषद्‌ की नीतियों--अ्रथात्‌ राष्ट्रपति की नीतियों--को शा्र 


कार्यान्वित करने के लिए एक अभिकरण के रूप में है । राष्ट्रीय सुरक्षा परिषद 
और कार्य समन्वय बोर्ड के कुल कर्मचारी लगभग साठ हैं। 


झ्राथिक सलाहकार परिष ., अर्थात्‌ तीम, अरथैशास्त्रियों का एक दल 
जिसकी सहायता के लिए ३० कर्मचारी और सहायक श्रधिकारी हैं, इसे 
१६४६ के नियोजन अधिनियम की शर्तों के आधीन राष्ट्रपति के, सहायक 


हैं ( १४७ ) 


अधिकारियों में शामिल किया गया था | श्रधिनियम में इस परिषद को निदेश 
पिया गया कि वह संघ राज्य के वापिक झआाधिक प्रतिवेदत की तैयारी में 
राष्ट्रपति को सहायता श्रौर परामर्श दे, “प्राथिक गतिविधि श्लरौर झाधिक 
प्रवृत्तियों ” की सामयिक श्र प्रामाणिक जानकारी एकत्र करे, झौर इस 
जानकारी पर आधारित पाठ्य सामम्नी राष्ट्रपति को प्रस्तुत करे; “अभ्रधिकतम 
रोजगार, उत्पादव और क्रय शक्ति वंदा करने के लिए” तैयार की गई 
“राष्ट्रपति की श्राथिक नीतियों को विकसित करे श्लोर उनकी राष्ट्रपति को 


सिफारिश करे और “उनके बारे में ऐसी पराठय-सामग्री और प्रतिवेदन तैयार 
करे तथ। संघीय आधथिक नीति और विघान के मामलों के सम्बन्ध में ऐसी 


फसिफारशों करे जैसा कि राष्ट्रपति निवेदन करे ।” यह अध्यादेश इतना विस्तृत्त 
है कि परिपद्‌ को ऐसे सभी मामलों में, जिनका संघ की प्लाथिक स्थिति पर 
प्रभाव पड़ता है राष्ट्रपति को हर सलाह देने का पूरा अवसर भाष्त है । इसके 


धिना राष्ट्रपति से हमारी समद्धि का प्रवन्धक बनने की कभी श्राध्षा नहीं की 
जा सकती थी । 


झसेनिक और प्रतिरक्षा साधन संग्रह कार्यालय की स्वापना फेडरल प्रस्तेनिफक 
भत्तिरक्षा अशासन और अतिरक्षा साधन संग्रह कार्यालय के १६५८ के विलय 
के कारण हुई। इसे "साधन संग्रह तथा राष्ट्र के प्र्सनिक प्रतिरक्षा कार्यों दे 
संचालन; नियोजन ओर समन्वय का कारय सोपा गया है झौर इस रुप में वह 
राष्ट्रपति द्वारा सेनाथिपति के मुल्य कत्तंव्यों के पालन में उसकी सहायता करता 
है। इस तथ्य के वाबजूद शोर झम्ेनिक तथा प्रतिरक्षा साथन संग्रह कार्यात्य के 
झोपचारिक रूप में कार्यपालिका फार्यातय में ही स्थित होने पर भी यह उपसस्त 
प्रतीत नहीं होता कि १६० हर्मचारियों फे इस धमिकरण ये दाष्ट्रपतिपद 
की का व्यवस्था का भ्रविश्ठिन्त अंग मान लिया सागे | सम्मवधः हुम/भासन 


| भंगठन फ्ा हे 2५० तक ्् हद का ६० का.» 
संगठन पत्रिका के इत तक मात से छुछ हद सदझ सहमत हो सकते है कि इस 

5, घर कार स्तः हाषप्टया ईप थी: कारपर हि 
ऋायजिय के के तीन या घार भविकारी, मुस्पत: प्रति हे कसयारो 


है, हि | ते ने प्रसनिक्त सेवा सायोग' गो भी छाप शालिशा शायद 


में ही सम्मिलित बःर लिया छाय | 


ऊ$ 


( १४८ ) 


अस्तिम विभाग जिसका महत्त्व किसी त्तरह भी कम नहीं है, श्राय-व्ययक 
विभाग है जिसकी प्रद्यंसा करते हुए रिचर्ड न्यूस्टाट कहता है कि वह “राष्ट्रपति 


क्षेत्राधिकार में सबसे पुराना सबसे सुदृढ़ विभाग है” जो “प्रशासनिक 


कर्मचारियों” के रूप में राष्ट्रपति की सेवा करता हैं। यह विभाग कार्यपालिका 


कार्यालय के दो मूल विभागों में से एक है भौर इसे १६३६ में कोष विभाग 
से हस्तांरितः किया गया था भर भ्रव भी यह निश्चय ही उसी ढंग से काम्र कर 
रहा है जबकि श्रन्य कई विभाग विगत इतिहास की बात बन कर रह गये हैं ॥ 
इसके बिना राष्ट्रपति के लिए मुख्य कार्यपालक श्रधिकारी और मुख्य विधायक 
के कार्य आरम्भ करना संभव न था। यह विभाग न केवल उसे आय-व्ययक 
के सारे कार्यभार से विमुक्त कर देता है, बल्कि यह “सरकारी सेवा का शभ्रधिक 
कौशल श्रौर बचत के साथ संचालन” करने के लिए निर्धारित विस्तृत कार्ये- 
क्षेत्र में व्यस्त हो जाता है, राष्ट्रपति के कार्यपालिका आदेश भौर प्रस्यापन 
तैयार करने में सहायता करता है भौर प्रस्तावित विधान श्र पेश किये जाने 
वाले विधेयकों को निबटाने का काम करता है। राष्ट्रपति के उत्तरदायित्वों के 
पालन की व्यवस्था में, इस विभाग का कितना महत्त्व है, इसका एक उदाहरण 
देता चाहता हूं श्र्थात इसका वैधानिक निर्देश कार्यलिय किसी विधाव पर 
स्वीकृति या अ्स्वीकृति का अच्तिम निर्णय देने के सिवाय भ्रभिषेधाजा अधिकार 
का समस्त कार्यभार अपने कंघों पर लेता है। विभाग में ४२० कर्मचारी हैं 
शौर किसी ने भी कभी यह सुझाव देना उचित नहीं समझा कि यह विभाग 


कम कर्मचारियों से कार्य-संचालन कर सकता है । 
चार मुख्य अभिकरणों श्रोर विशेषतः व्हाइट हाउस कार्यालय के सम्पर्क 


में समस्त महान व्यक्तियों--सचिवों, श्रवर सचिवों, अ्रध्ययन दलों, राष्ट्रपति 
के श्रायोगों--का जमघट है, जो अभ्रपना कुछ श्रधिकाँश अथवा सारा समय 
और श्त्युत्तम विचार प्रत्यक्षतः राष्ट्रपति को प्रदाव करते हैं । व्हाइट हाउस 
कार्यालय की विशेषताओं में से एक यह हैं कि इसमें श्रवसर के अनुकूल ढल 
जाने की श्रसावारण क्षमता है। राष्ट्रपति को जैसा होना चाहिए वसा हीं 
वह अपने तात्कालिक कार्यभार को अपने सहायकों में बांटने, अन्तवभागिक 


ञ्् 


(१४६ ) 


समितियों या सचिवालयों को स्थापित करने या तोड़ने, विशेष कार्य करने 
के लिए कार्यपालिका शाखा में से कहीं से भी व्यक्तियों को बुलाने शौर अपने 
'पूर्वाधिक्रारियों की ही तरह गैर सरकारी लोगों के साथ सलाह करने के 
लिए सर्वथा स्वतंत्र है। यदि श्री श्राइजनहावर ने मुख्य कर्मचारी भ्रधिकारा 
का काम लेने के लिए शर्मन एडम्स को चुना, या उपराप्ट्रपति पर भरोसा 
करके उसे विशेष काम दिया या मंत्रिमंडन्ञ के समन्वयक्रारी अभिकरण के 
खूप में नया स्वरूप दिया, यदि उसने टेलीविजन कार्यक्रम में राव मांटयुमरा 
से संकेत प्राप्त करना पसंद किया या वाल श्रपराषों के थारे में पूछने के 
लिए बिली मेज को चुना या शिक्षा के सम्बन्ध व्हाइट हाउस में सम्मेलन 
किया तो ये सब काम उसने श्रपनी हो इच्छा से किये । उसने अपने कर्म चारी- 
चुन्द का एक ढंग से संचालन किया, उसके पूर्वाधिकारियों में से प्रत्येक ने 
पमिन्‍्त ढंग से संचालन किया था श्ौर उसके उत्तराधिकारी अपने ही कठपना- 
सीत ढंगों में संचालन करेंगे । 

इसके साथ ही हमें यह भ्रवद्य समझ सेना चाहिये कि इस व्यवस्था 
का दृढ़ आधार आय-व्ययक विभाग है, जिसका श्रव राष्ट्रीय सरकार में 
स्थायी स्थान है। इसमें काम करने वाले बहुत से ऋर्मचारी विश्वास के 
साथ यह प्राज्ञा कर सकते हैँ कि वे झनेक राष्ट्ररतियों की परदावधि में दीप 
' काल तक सोया करते रहेंगे। यद्यपि जिन लोगों का उससे बिल्कुल निकद 
का सम्बन्ध है उन्हें उन्तने स्वयं चुना है किन्तु उसकी सेवा करने पाले 
अधिकाँभ पुरप-द्न्रियों की पदावधियाँ निश्चित हैं। यद्यपि समसय कार्मपालिका 
कार्यालय के झार्य-संचालन के लिए राष्ट्रपति के निजी सम्पर्क की ब्रायश्य सता 
है, किन्तु यह कार्यालय युछ समय के लिए स्वयं कार्य चला सकसा है। सभ 
सो यह है कि दाष्ट्रपति-पद एक “संस्था” बन गया है, प्रौर गदि यहेँ से 
है तो हमारे लिए यह बिता का विपय --अैसा किम प्रपने प्रस्तिम 


७. 


१६०  चताऊ' गा. ८ क्गेसी सं 5 2 » हा 22; 
सैध्याप भें चताऊ गा--क्लि यहू एक ऐसो संस्या है फझो निरंवर रेगी। साड- 


| 


पति त्तं डरे था ध्यद्ित ।2 क्‍्न्त न ५5 ःः 
पति तो प्रव भी एक च्यक्िति है, उिन्‍्द यह किसी भी स्यम्ित थी सर्प, एजार 
यः 


हाय न क>कबुक कन्करुना दा इन गया 5. 5 2 
प्रधापका के धाप एक संरदा बने गया हूँ। इस स्यवस्था के प्रपिरशश पटिय 


बनने 


डी. 


( १५०.) 


: जैसा कि हमें श्राईजनहावर की बीमारी में पता-लंगा था, निरंतर चलते“ 
रहते हैं, भले ही वह उनका .ध्यान रखे श्रथंवा नहीं । व्हाइंट हाउस से बहुत: 
आदेश और सुझाव 'निकलते हैं, रहस्पोद्घांटन होते हैं जिनका राष्ट्रपंति' 
को कुछ पता नहीं होता । समाचार पढ़ते समय यह पता .लगाने के लिए. 
कि वह अपने लिए क्‍या कहता है, उसके सहायक पदाधिकारी उसके सम्बस्धे 
में क्या कहते हैं और वे अपने सम्बन्ध में क्या कहते हैं, विशेष सावधानी की" 
श्रावश्यकता है । यदि यह विभेद करना सुगम नहीं (और वाशिगरटन में ऐसे. 
बहुत से लोग हैं जो यह चाहते हें कि बिना किसी गलती के यह विभेद कर है 
सकें) तो इससे हमें समझ जाना चाहिए कि राष्ट्रपत्ति, व्हाइट हाउस और... 
कार्यपालिका कार्यालय एकता के सूत्र में बंध चुके हैं । का 
मैं पहले ही प्रोफेसर व्हाइट की सहायता से आधुनिक राष्ट्रपति-पद के ह 

इस विकास के श्रत्यधिक महत्व का उल्लेख कर चुका हूं । मुझे यहं प्रतीत 
होता है कि उसका सांवेधानिक महत्व श्रौर भी अधिक है। इससे राष्ट्रपति- 
पंद बीसवीं शताब्दी की सरकार का साधन बन गया है। इससे पंदधारी 
को अवसर मिल जाता है कि वह श्रम विभागीय सरकार की एक व्यवित: 
की ' शाखा के रूप में अपने संवैधानिक श्रध्यादेश का पालन करने के लिए... 


कठिन प्रयास कर सके । इससे वे शक्तिशाली तक॑ भी निष्फल हो जाते हैं जो _ 
अव भी कभी कभी बहु कार्यपालक पद्धति के पक्ष में उठाये जाते हैं। इससे 


यह सुनिश्चित हो जाता है कि एक अनन्य राज्य स्थापित हो जाने पर भी 
'. राष्ट्रपति-पद जीवित रहेगा ! संभवत: श्रव भी' यह मात्रा जा सकता है कि: 


'.  कांर्यपालिका श्रादेश ८२४८ के राष्ट्रपति-पद को नष्ट होने से श्रोर संविधान _ 


को अामल संशोधन से बचाया है । '८,०००/००० -डालेर में (जो चार मुख्य . 


.  अ्रभिकरणों कां वाधिक' विनियोग है) राष्ट्रंपति का कार्यपालिका कायलिय - 


हमारे लिए संघ के आयब्व्ययक से प्राप्त सवे से अच्छा सौदा है। 
€ मुझे- विश्वास है कि .राष्ट्रपति-पद पर प्राय: ३०० पृष्ठों की प्रुस्तक में... 
सात .पष्ठों में उपराष्ट्रपति-पद का उल्लेख कर देना उचित ही समझा जायेगा, .. 
य्र्थाप' “यह चालीस श्रौर एक का अनुपात. भी उनकी शक्तियों भौर अतिष्ठा के 


है! या हैँ चल रे .. छ/ 
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विस्तृत श्रन्तर का द्योतक नहीं है। राष्ट्रपति-पद घिश्व बार के संवेधानिक: 
पदों में सबसे महान है । यह पद वह शानदार नेतृत्व पद है जिसके लिए*राप्ट 
का प्रायः अत्येक उच्च श्रेणी का राजनीतिज्ञ भाकांक्षी रहता हैं और यह कहने 
की तो झावश्यकता ही नहीं कि अनेक निम्नकोटि के राजनीतिज्न तो झार्काक्षा 
करते ही हैं। उपराष्ट्रपति एक खोखलाता पद है, एक कष्टदायी व्ौती है भोर 
व्यवहायंतः ऐसा कोई भी व्यक्ति जिसे हम राष्ट्रपति देखना चाहते हैं, इसकी 


कामना नहीं करता । १६४८ के बाद से इसका दुछ महत्व बढ़ गया है किन्तु 
मूलतः: श्रमरीकी संविधान पद्धति में इसका स्वरूप निराश्मापूर्ण रहा है। 


उपराष्ट्रपति-पद हमारी सबसे पुरानी समस्याओं में से एक है। १८७८ 
के श्रभमिसमय के अधिक समझदार सदस्यों में से कुछ को यह संदेह था कि 
उपराष्ट्रपति-पद की आब्रावश्यकता भी है श्रथवा नहीं, श्रौर हेमित्टन को इस 
पद को भ्रनेक थ्रालोचनाञ्रों का प्रत्युत्तर फेंडरलिस्ट में देना पड़ा था। उप- 
राष्ट्रपति-पद का निर्माण करने के लिए स्पप्टत: तीन कारण थे प्रर्घात्‌ राप्ट्रपति 
का सांविधानिक उत्तराधिकारी बनाना, मूल निर्वाचन पद्धति (जिसके वारे 
में बाद में श्रधिक बताया जायेगा) के श्राधीन राष्ट्रीय व्यक्तियों का निर्याचन 
करना श्रौर सेनेट के लिए ऐसे अध्यक्ष का उपबंध फरना जिसका किसी 
विधेष राज्य के हितों के साथ सीधा सम्बंध नहीं । संविधान निर्माताधों से 
यह भी जान लिया कि इस निफाय के लिए ऐसे मध्यमार्गी का होना झाभ- 
दायक होगा, जिसे दो पक्षों के मत समाने होने पर अपना निर्णायक मत 
देने का भ्धिकार हो। सामान्यतः वे चाहते थे कि इस पद पर राष्ट्र के 
द्वितीय कोदि के राजवीतधिन को बेठाया जाये जिसने रा्ट्रमति के सिर्वाचन में 
राष्ट्रपति के दाद दूसरे दर्जे पर प्रधिवतम मत्त प्राप्त किये हों । 

संधिधान निर्माताओं ने घाद कितने विष्वसनीय ते दिये हों स्‍ह्ोर उसकी 
धायाएं चाहे कितनी उच्च रही हों, उपन्धप्ट्रठिपद पिफल ही हा प्रौद 
उसकी घिफलता को प्रारम्भ में ही जान दिया गया था 
पद-धारोी जान एडस्स में दुय के साथ काह्ठा था मेरे देश 
से मेरे छिए इसने महत्वहीत पद कंते स्ययक्थां डोग है झिसर 
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कभी खोज की होगी और न कल्पना ही।” उसके उत्तराधिकारी थामस 
जेफर्सन ने जब “शासन के दूसरे पद” को "ध्म्मानयुवत भर सुगम” बताया 
शझोौर “प्रथम पद” को “केवल शानदार रहस्य” का नाम दिया तो उसने 
अपने अनुभव से कुछ श्रधिक श्रथंपूर्णं बात कह दी थी । फेडरलिस्ट और 
रिपव्लिकन दलों के उदय, १८००-१८०१ के जेफर्सन बर॑ के निर्वाचन के 
प्रायः विनाश और परिणाम स्वरूप बारहवें संशोधन की स्वीकृति शरीर 
“चर्जीतिया उत्तराधिकार” की स्थापना (जिसके अन्तर्गत राज्य सचिव का 
पद राष्ट्रपति-पद का बंधन वन गया) आदि सब बातों से इस पद का 


'हास हो गया । पहले दो उप-राष्ट्रपति तो एडम्स श्रौर जेफर्सव थे, किन्त 
पांचवां श्रौर छटा उपराष्ट्रपति एलब्रिज गेरी और डेनियल डी टाम्पकिन्स 


थे। जान सी० कल्हन ने सेनेट में प्रत्रिष्ट होने के लिए उप-राष्ट्रपतिपद से 
त्यागपत्र दे दिया था। और उपराष्ट्रयतियों में थराटल बाटम नाम का भी 
एक उपराष्ट्रपति हुआ है--जो कि बहुत अच्छा व्यक्ति था। आज ही की 
तरह उन दिनों भी सार्वेजनिक कार्य करने वाले लोग ऐसा आराम जिसमें 
विपत्ति न हो पस्ंर करने की बजाये विपत्तिपूर्ण श्रधिकार को अधिक 
पसंद करते थे । 

अभिलेख के लिए मैं यहाँ उपराष्ट्रपति के उत।ग्रधिकारों का उल्लेख करना 
चाहता हूं जो श्राजकल उसे प्राप्त हैं । संविधान ने उसे दो स्पष्ट कतंव्य सौँपे हैं, 
एक तो सेनेट की श्रध्यक्षता और दूसरे दो पशञ्ञों के मत समान होने पर निर्णायक 
मत देना श्रौर जब मैं उसके कत्तंव्यों को ग्रिनता हूं तो उनमें छः कत्तेज्य विधि के अपु- 
सार भी हैं। वे हैं (१) नौ सेवा श्रकादमी के पांच जहाजी पद्मधिकारी विमुक्त 
करना (२) उसक्रे प्रेक्षक बोर्ड में चार सेनेटरों को नियुक्त करता; (३) सैनिक 
श्रकादमी में नियुक्ति के लिए राष्ट्रपति से दो उम्मीदवारों की सिफारिश करना; 
(४) दर्जे किये गये विधेयकों भ्ौर संग्रुक्त संकल्पों को राष्ट्रपति को भेजने से पूर्व 
उन पर हस्ताक्षर करना; (५) स्मिथ सोनियन संस्था श्रौर रीजेंट बोर्ड का सदस्य 
बनना, और (६) किसी घटनावश प्रदत्त अधिकार अर्थात्‌ राष्ट्रीय सुरक्षा परिषद्‌ 
के संविहित सदस्य के रूप में काम करना । कई बार उसे विशेष भ्रायोग के कई 
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सदस्य नियुक्त करने का काम सौंपा जाता है। उसे प्रतिवर्ष ३५,००० डालर 


वेतन श्र भ्रन्य खर्च के लिए १०,००० डालर मिलते हैं । 
ये अधिकार स्पष्टतः शक्तिदीवता के परिमाण हैं ओर शक्तिहीनता दूरी 


फोटि के पद का चिन्ह है। कार्यगरालिका श्र विधान मंडल के बोच की 
डांवाडोल सांविधानिक स्थिति में, और श्रज्ात भार विल्यात के बीच की 
राजनैतिक डांवाडोज स्थिति में स्थित उपराष्ट्रति-पद का सरकार के साधन 
के रूप में अधिकांश महत्व समाप्त हो चुका है । वृडरो विल्सन ने श्रावेश में 
लिखते हुए उपराष्ट्रपति-पद की शामस्या को स्पप्ट रूप में व्यक्त किया घा-- 
“उसके पद पर चर्चा करते में मुख्य उलकन यह है कि यह कहते हुए कि इसके 
बारे में कितना कम कहा जा सकता है, कहने बाला स्पष्टत: दहु सब कह देता 
है जो कुछ भी कहने को है ।” में भी इस उल्लेख को, इस तथ्य के साथ पुरा 
करता हुं कि गणराज्य के इतिहास में ऐसे पन्रह अवस्तर श्रा चुके हैं, जो 
फूल मिनाकर छत्तीस वर्ष से अधिक का समय है जिसमें कोई उपराष्ट्रपसि 
नहीं था श्रोर उससे कभी कोई श्रन्तर शात नही हुप्ना । 

यह तथ्य कि उपराष्ट्रपति को कछ नहीं करना पड़ता, हमारी सांविधा- 
विक पद्धति का खतरनाक स्थल है। किस्तु यह विचार करते हुए कि बहू 
क्या है, हमें यह स्मरण रखना चाहिये कि वह बया हो सकता है : ब्र्मात बहु 
झमरीका का राष्ट्रपति बन सकता है । जान एडम्स मे इस बात पर दिच 
करते हुए बहुत पहले दिनों में ही फहा था--'मुझके दो पृथक प्रधिदार 
प्राप्त हैं, एक संभावित झौर दूसरा वास्तविवा। में उपरा्द्रयति हें। इस 
चाते में कुछ भी नहीं हूं । किस्तु में सब फूछ हो सफता हें ।”/ उपरा्टृपतियद 
पी दाक्तिहीनता उत्तराधिकार में शाप्ट्रपदि-प्रद मिलने की संभावना में 
जितनी लकित द्वोती है उससे वहीं प्रधिक राष्ट्र की राजनीपिक चेतना में दिग्गई 
देती है। पद की वास्तविहता ने धावः पद को शंमादविय दाकित थो छिशा 
दिया है| घत: शवतिहीन शाझ्पतिलद को बास्तयिक खतरा पहुई कि इस 


पर्म * फ्सा ब्वंदरिति हर हाई ् दे दा दर्द ऐप हर 
पर फमी हैसा व्यदित साहाई नहीं हप्ा दिस इहुसंस्य लोग राप्ट्रतिनयद 


दर 
दर 


पु 


ऐप: उमर शेलदार गा 7 सर झा खाए हरि दा 
दैः उम्दोदवार के धूप में शत देगा जाहते। राष्ट्रपति ये 


सा फट 
ड्पर। हूं; औजजा- 


परदे 
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के नाते उपराष्ट्रपति-पद का जो विशेष महत्त्व १७ वर्षों की श्रवधि में सात 
बार उत्तराधिकार मिलने से लक्षित हुआ है, वह वस्तुतः मुख्य राजनीतिज्ञों 
को श्राकपित करने के लिए पर्याप्त नहीं है। योग्य श्रौर महत्त्वाकांक्षी लोग 
अधिकतर उपराप्ट्रपति बनने की श्रपेक्षा प्रमुख सेनेटर अथवा राज्यसचिव 
वनना पसंद करते हैं, यद्यपि रिचडे निवसन ने श्रच्छे उत्लासपूर्ण दिन विताये 
हैँ । यह पद राजनैतिक गाव का खेत नहीं जैसा कि इसके कुछ श्रालोचकों 
ने इसे चित्रित किया है। एडम्स श्रौर जेफर्सन के वाद राष्ट्रपति-पद के उप- 
युक्त व्यक्तित्व के कंम ही लोग इस पद पर आरूढ़ हुए हैं, और प्राय: उन्हें 
डरा-धमका कर अपने राजनैतिक दल का नाम निर्देशन स्वीकार करने के 
लिए विवश किया गया है। हमारे प्रतिष्ठा-प्राप्त उपराष्ट्रपति हुए किन्तु 
वान ब्रेन के वाद कौन ऐसा उपराष्ट्रपति हुआ है जिसे राजनैतिक व्यक्तित्व 


की दृष्टि से भ्रौर अपने दल में भी राष्ट्रपति के बाद दूसरा स्थान मिला हो ! 
श्री डूले के रचयिता ने चार्ल्स डब्ल्यू फेयरबेंक के राष्ट्रपति होने की संभावना 


से घबरा कर, थियोडोर रूजवेल्ट से पनडुद्वी में न जाने का अनुरोध करते 
हुए भ्रधिकाँश उपनराष्ट्रपतियों के बारे में हमारी राय को व्यवत किया था 
और श्रस्त में यह कहा था : “खैर तुम्हें वस्तुतः ऐसा नहीं करना चाहियें--+ 
जब तक तुम उपराष्ट्रपति को अपने साथ न ले जाओ ।” रूजूवेल्ट ने पहले 
ही उप-राष्ट्रपति-पद सम्बन्धी शान में, यह कह कर वृद्धि कर दी थी कि“ 


“इतिहास के प्रोफेसर का कथन है कि मैं तो चाहँगा कि मैं और चाहे कुछ 
भी वन जाऊं किन्तु उपराष्ट्रपति न बनू' ।” जिस व्यक्ति ने विलसन के अधीत 


काम किया श्रौर जो पांच सेंठ के अ्रच्छे सिगार को कामना किया करता 
था, भ्र्थात्‌ थामस भार० मार्शल ने इस शब्दों में श्रपना उल्लेख करते हुए 
रूजवेल्ट से भी अधिक अच्छी घोषणा की थी--एक ऐसा व्यवित जिसके अंग 
चेतनाहीन हो गये हैं” जिसे “ज्ञान है कि क्या हो रहा है किन्तु वह स्वय 
क्राम में भाग नहीं ले सकता” झौर फिर स्मिथ सोनियन संस्था में उसकी सद- 
स्पता की उपयुक्‍ता का ध्यान रखते हुए, उससे भी बढ़कर उसने कहा था कि 
उस संस्था में उसे / पृथ्वी से निकली प्राचीन वस्तुओं के साथ अपने जीवन 
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की, जो कि स्वयं वैसी ही चीज़ वन गया है, तुलना करने का प्रवस्तर मिल 
जाता है ।” 

उप-राष्ट्रपतिपद के दूसरी कोटि का होने की तरह, किसी दूसरी 
कोटि के व्यवित के उप-राष्ट्रपति होने का खतरा भी काल्पनिक ही है, 
वास्तविक नहीं। राजनैतिक दलों में कई साधारण व्यक्तियों ने चार पर्ष 
तक सेनेट की भ्रध्यक्षता की है श्रौर फिर उनका कुछ पता नहीं रहा | दूसरी 
शोर राजनैतिक दलों के कई साधारण व्यवितयों को उत्तराधिकार में राष्ट्र- 
पति-पद मिला है श्ौर उसका परिणाम भी कप्टदायी हो रहा है। इस पद 
के लिए प्रारम्भ में जो कारण प्रस्तुत किये गये थे उनमें से श्राज केवल एफ 
मान्य है--पश्र्थात्‌ राष्ट्रपति के लिए सॉविधानिक उत्तराधिकारी की श्राव- 
दइथकता--और इसी में उप-राष्ट्रपति-पद विशेष रुप से असफल रहा है। 
खतरे के स्थल को सर्वंधा समाप्त करने के लिए केवल ये साधन हैं कि 
या तो इस पद को ही समाप्त कर दिया जाये या एसे सम्मान और घवित से 
परिपुर्ण प्रत्यन्त श्राकर्क स्थल वना दिया जाये। यदि उप-राष्ट्रपति-पद के 
इतिहास को कुछ महत्व है तो पूर्वतति साधन का विचार भी नहीं किया 
जा सकता भौर दूसरा साधन भ्रस्त॑मव है । 

ट्रेन भोर श्राउ्जन हावर दोनों राष्ट्रपतियों को हस बाव मय श्षेय 
प्राप्त है कि हाल ही के वर्षी में उपराष्ट्रपति-पद का पुरुद्धार हब्ा है। संमवतः 
जान सी० कल्हन के बाद एल्बन बर्कते ही एक प्रतिध्ठित व्यक्ति था जिसे इस 
पद के लिए नाम निदिप्ट किया गया शौर जो कांग्रेस के साथ सम्प्यों थी 
ऋुंसला के चाते दर, मैन के लिए बहुत लानदायक सिद्ध हुए ॥तो भी दिख 
सनिमधन घो-"भौर मेरा प्रभिप्राय उसके पति प्रमादर माव व्यक्त गरने का गहँों 
है--ऐसे कारणों से जिनकग राष्ट्रपतियद थे: लिए उसकी प्रह्ंतार्थों से कोई सम्बन्ध 


ना 
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दइवसन सर धार दल 2० श्यरः पसक स्य पक अदसणअभोबल पी अमसक कह के कै है: हि 
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पद बन गया था। किस्तु फिर भी वह प्रभाव ओर प्रतिष्ठा को दृष्टि से राज्य 
सचिव डलेस या प्रध्यक्ष रेबर्न अथवा कई सेनेटरों से हीन स्थिति में था और 
श्रव भी उप-राष्ट्रपतिपद वस्तुतः “देश का दूसरा पद नहीं बन सका।” श्री 
आाइजनहावर पर हृदय रोग का प्रकोप होने के बाद के उत्सुकतापुर्ण सप्ताहों 
में जो बातें हमें स्पष्टलः सीखनी चाहिए थीं उनमें एक यह थी कि यदि 
'पद भार संभालने-की राष्ट्रपति को असमर्थता स्पष्टतः सिद्ध न हो जाये तो 
भले ही राष्ट्रपति खुल्लम-खुल्ला समर्थन करे किन्तु उपराष्ट्रपति आपातकाल 
में “कार्यकारी राष्ट्रपति के रूप में काम करने के श्रयोग्य है |” उन कष्टपुरां 
दिनों में राष्ट्रपतिपद का संचालन करने में निक्‍्सन की प्रपेक्षा शरमन 
एडम्स, जा हम्फरे, जान फास्टर डलेस श्र जेम्स हेगर्टी जैसे लोग अधिक 
महत्वपूर्ण श्रौर प्रभावशाली थे। उपन्राध्ट्रयति-पद की दुबंलता जितनी 
नाटकीय ढंग में उसः समय प्रकट हुई थी जब घबराये हुए राष्ट्र ने उससे 
शक्ति और पथ-प्रदर्शन की कामना की थी, वेसी और कभी नहीं प्रकट 
हुई । विधि, प्रथा या राजनेतिक परिस्थिति किसी की भी सहायता से उप« 
राष्ट्रपति वह भार-वहन करने के लिए 'तैयार नहीं हुझ्ना जिसे उन अनेक 


राष्ट्रपतियों के जो वास्तव में ऐसा चाहते थे, उसे सोंपा था और बाद राष्ट्र- 
पति के दो बार बीमार पड़ने पर भी उसे सॉपने का प्रयत्व किया था । 


निश्चय ही श्री निवसन ने इस निराशापुर्ण पद को जितना सफल बनाया 
उतनी किसी भी व्यक्ति से श्राशा नहीं की जा सकती थी। वह आमंत्रण 
मिलने पर मंत्रिमंडल में बैठा और राष्ट्रपति की अनुतस्थिति में उसने इसकी 
अध्यक्षता की, अधिकार के बल पर राष्ट्रीय सुरक्षा परिषद में उपस्थित 
हुआ, और महत्वपूर्ण अवसर पर निर्णंयों में भाग लिया, नीति सम्बन्धी 
महत्वपूर्ण वक्‍तव्य दिये जो यदि राष्ट्रपति देता तो उद्ृण्डता समझे जाते । 
प्रतिष्ठित भ्रभ्यागतों का स्वागत करने के लिए कई बार हवाई भ्रडडे पर जाकर, 
राष्ट्रपति को इस कष्ट से बचाया, सरकारी ठेकों सम्बन्धी समिति और आधिक 
विकास के लिये मूल्य स्थिरता सम्बंधी मंत्रिमंडल की समिति के सभापति के रूप 
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में काम किया, राष्ट्रपति के दूत के रूप में कई देशों का भ्रमण किया (जिनमें से 
सभी वास्तव में मित्र देश नहीं थे), १६५८ में श्रान्दोलन के मुख्य संचालक के रूप 
में काम किया, कार्यपा लिका और विधानमंडल के सम्बन्धों में गड़बड़ पैदा करने' 
वाले शरीर शान्ति स्थापना करने वाले के रूप में काम किया । इन कामों में सबसे 
महत्वपूणंं यह था कि दो वार वह राष्ट्रपतिपद के सम्निकद रहा -भौर 
उस समय गंभीरता त़्था गरिमा प्रदर्शित की; भौर निशम्चय ही इतिहास में 
वह पहला उपनराष्ट्रपति था जिसने खुल्लम-खुल्ला कहा था कि काम से घर 
लौटते हुए व्हाइट हाउस में यह देखने के लिए रुक गया था कि “कहीं कोई 
शिथिलता तो नहीं है जिसका मुझे ध्यान रखना चाहिए” किन्तु राष्ट्रपति-पद 
के सन्निकट होने पर भी वास्तविक पद-घारी बनने के बजाय कई शुना" 
संभावित पद-घारी ही रहा । 

उप-राष्ट्रपतिपद की स्थिति, भ्रपनी स्वाभाविक सीमाप्रों के भीतर, 
जो कभी भी श्रधिक दिखाई नहीं देती, सामान्यतः वही रहती है, जो राष्ट्रपति 
चनाना चाहता है । राष्ट्रपति श्राइज़नहावर ने यह चाहा कि बह उपराष्ट्रपंति 
की उसकी सामान्य स्थिति से कुछ भ्रधिक बड़ा बना दे भौर उपराष्ट्रपति 
निपसन को अ्रपने पूर्वाधिकारियों से भिन्‍न रूप में इस पथ पर घतने में ह॒र्फ 
हुआ था। यह मानना आवषद्यक है कि इस समस्या का खोगोई स्थायी हस 
नहीं निकाला गया झोर मुझे बहुत संदेह है कि ऐसा कोई हल हो भी सकता 
है। समय-समय यह सुझाव दिया गया है कि उपराधप्ट्रपति फो राष्ट्रपति फा 
प्रमुस फार्यपालक सहायक बना दिया जाये--मैंने स्वयं एक बार यह प्रस्ताव 
रसा था जिसे प्व प्रमास्य नहीं कर सकफता--विन्‍्तु सुझे विदधास हैं कि इस 
भामूल परियर्तव का मार्ग फठिय धौर सतरनाक सिद होगा। यदि एक ऐसे 
झ्रधिफारी को, जिस पर राष्ट्रपति पदच्युत करने फा धपना धधिकार धामू 
ने कर सके, राष्ट्रपति के नाम से विधियां लागू करने का धपिकार दे दिया 
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जाये, पो इससे हमारी शांसन-पद्धति फे सब्र से सुदृढ़ सिद्धाति झो खलंरग 
ही जायेगा । छव तो उप-राष्ट्रपति-पद ऐसे सेजर के समान होगा शे सर्द 
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. 'कार्यपालिका शक्ति. की मूल्यवान- एकता के अति .खतरा बना रहेगा ओर 
. वह ऐसी - स्थिति होगी जिसे -हम सहन नहीं -कर सकेंगे.।:: ऐसा प्रतीतः होता: 
: है कि ज़ब निक्‍सन को संचालन' :समन्वय' बोर्ड (आपेरेशस्स कोश्रोर्डनेटिंग 

, बोर्ड) का - सभापति नियुक्त. किया-जा रहा था तो राज्य विभाग के -अंमुख. 


. व्यक्तियों ने जो उमर- प्रयत्त-को, सफलापूर्वेक समाप्त कर. दिया था, :उत्त 
समय उत के सन में भी यही विचार रहा होग। और हम उनको, इस, -चिंस्ता 


के. लिए,. कि कहीं ऐसा न.हो .कि.राष्ट्रपति श्लौर उनके बीच कठोर. भावों 
की एक सीमा स्थापित :हो जाये, उन पर कोई आरोप नहीं, लगा सकते -। 
.... श्रब.तो हम.अधिकाधिक यह आ्राशा कर सकते हैं कि काँग्रेस उपराष्ट्रपति 
के वेतन आदि बढ़ा देगी, उसका. सरकारी श्रावास बना देगी, उसके अधीन 
ओऔर अ्रधिक बड़ा कर्मचारी-वर्ग रख देगी; कि अ्रनेक राष्ट्रपति आइजनहावर 
के बताये.हुए मार्ग पर चलेंगे. और हाल ही में सांविधानिक प्रथा के विपरीत 
जो प्रथायें स्थापित की .गई हैं उन्हें वे निश्चित रूप से स्थापित कर देंगे 
और राजनैतिक दल समझ सोच कर ऐसे किसी व्यक्ति को इस .पद-के लिए 
. काम निर्दिष्ट करेंगे. जो अनुभव, चरित्र और प्रतिष्ठा . की. दृष्टि से , राष्ट्रपति- 
- पद का , उत्तराधिकारी बनने के.लिए. अहँत- होगा यह.जानने से. हंपारा 
मन भ्राश्वस्त होगा, कि एतत्पश्चात्‌ कोई भी.राजनंतिक दल इस दूसरे पद 
के लिए .किसी व्यक्ति को उस पर गंभीरतापूर्वक विचार .किये बिना: चाग्र 
- ति्दिष्द नहीं करेगा । इस बात का प्रमाण विद्यमान है कि . राजनीतिज्ञों की 
" अ्रपेक्षा लोग इस सम्बंध में अधिक सोचते हैं. भौर राजनीतिज्ञों को. यह कंदु 
. सत्य स्वीकार करना होगा कि ज़ब,भी वे उपराष्ट्रपति-पद :के लिए उम्मीदवार 
: चुनते हैं तो वे. राष्ट्रपति-पद के लिए, अ्रहंत व्यक्ति. को ही चुनते हैं. संभवत 
. ,इस.विषय पर आइज़नहावर का प्रमाण ,जो उसने १६५६४ के. पत्रकार सम्मेलन 
में दिया था, सुनता.रुचिकर होगा : 
3... अईन (स्पुयार्के टाइम्स के श्री रेस्टन हारा) राष्ट्रपति महांदय'“':*मैं यह 
: शुछना चाहता था कि आंपके सिरद्धाँत, के अनुसार उपराष्ट्रपति-पद के उम्मीद- 
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चार के चुनाव के सम्बन्ध में राष्ट्रपति-पद के लिए नाम निदिप्ट व्यवित का 
क्या कर्तव्य होता हैं ? बया कऋ्रापका यह विचार है कि इस सम्बन्ध में दल के 
अभिसमय को ही पूरा श्रधिकार है। वह जिसे चाहे चुन सकता है, या आपके 
विचार में उसे राष्ट्रपति-पद के लिए नाम निर्दिष्ट व्यक्ति की सिफारिश 
का भ्रनुसरण करना चाहिये । ॥॒ 

उत्तर--क्री रेस्टन, मैं यह वःहना चाहता हूं कि मुझे तो यह स्पप्ड प्रतीत 
होता है फि यदि उपरापष्ट्रपति-पद का उम्मीदवार व्यक्ति राष्ट्रपति-पद के 
लिए नामनिदिष्ट व्यक्ति को पसंद न हो तो इसे तुरंत श्रलग हो जाना 
चाहिए'*'** यदि इन दोनों के विचारों में एक प्रकार को सामान्य निकथ्ता 
न हो तो कम से कम विद्वास के अनुसार उनके सम्पन्धों को स्थिति भसंसव 
सी हो जाती है । 

मेरा निजी विचार यह है कि श्रमरीका का उपराष्ट्रपति कभी भी 

हत्वहीन व्यवित नहीं होना चाहिये । मेरा विश्वास है कि उम्तफा भी उपयोग 

होना चाहिये । मेरा विश्वास है कि उसे बहुत उपयोगी काम देना 
चाहिये ४ 

अ्रत: यह वात स्पप्ट है कि हर भावी राष्ट्रपति को--पहुले नामनिर्दिप्ट 
उम्मीदवार के रूप में शोर फिर पदघारी के रुप में--इस तनिराशाप्रद पद 
का जो कुछ भी बन सकता है बनाना है । 

प्रन्त में मैं पुनः राष्ट्रपति-पद को लेता हूँ । मैंने झूछ ऐसी प्रमुख गति- 
विधियों का उल्लेख किया है जिससे बहुत से प्रेक्षक यह विश्वास करने लगे 
हैं कि राष्ट्रपति-पद स्पप्टतः एक संक्रमण काल में से गुजर रहा है। फाछ 


राष्ट्रपति के, सुस्य राजनमिक के शोर सेनाधिपर्ति थे छार्यों को सरबद्ध 
करना (सिससे प्रत्येक कार्य फो लाभ हुपा है) घोर उसके पहले ही विस्तृत 
अधिकारों में झये संबिहूत आपातकालीन अधिडारों की वृद्धि -- डिस्त 
पांच गतिविधियों पर सबिस्धार पर्चा कीरगी उससे इस संश्मंथ शा पर्यीश 


डर डर 
घिल 8] दिपान भंदल अमित पति मे शिधे >> 
पमाण मिल जाता है। दिधान भंदल पा नेशत्य छारमे का लिये उमशो 
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सुदृढ़ स्थिति, विचाराभिव्यक्ति के -लिए उसके नये साधन, घरेलू -शात्ति . 

और समृद्धि के लिए उसका श्रधिक ध्यान, व्यक्तिगत स्वतंत्रता और जातांय, 

. समानता के संघर्ष में उसका नेता बन जाना: और सब से अधिक: इस पद ' 

का.एक संस्था के रूप में. परिणत हा जाना--ये राष्ट्रपति-पद, - के नये . तत्व 

हैं। रूपक की भाषा में मैं कह सकता हूँ कि इस पद की नींव ,सदा; की. तरह “ 
स्थिर है किन्‍्तू इसके बाह्य ढांचे में मनोरंजक परिवर्तन हो रहे हैं ।-.. ५ 


डूप 





अध्याय ५ 
[#क पु | 
आधानक राष्ट्रपांत-पद्‌ 

गत २५ वर्षों में जिन लोगों का राष्ट्रपति-पद से सम्बन्ध भ्थवा सम्पर्क 
रहा है उनके वार में कुछ शब्द कह कर राष्ट्रपति-पद के इस चित्रण को 
रुचिपूर्स बनाने का लोम संवरण करना मेरे लिए सुगम नहीं रहा भौर भव 
तो में अविलम्ब इससे श्रभिमूत हुआ जा रहा हूँ । में यह लोम केवल इसलिए 
नहीं कर रहा हूँ कि “व्हाइट हाउस में श्राप्तीव ब्यक्षित ! के बारे में 
गपशप मारने के लिए अपने मन की दुर्बलता को संतुष्ट करना चाहता हूँ । 
हम एक संस्था के रुप में श्रथवा इतिहास की एक शबकित के रूप में 
भाधुनिक राष्ट्रपति-पद को तब तक पूर्णतया नहीं समझे सकते जब तक 
हम उन लोगों की सर्वथा व्यक्तिगत विवेचना ने करें जो इस पद पद 
प्रारढ़ रहे हैं। वुढरो विल्लन ने एक बाद कहा था "सरकारें वंस्ी 
हो होती हैं जैसी राजनीतिश उन्हें बना देते हैँ भर राष्ट्रपति-पद की प्रपेक्षा 
राष्ट्रपति के बारे में लिखना सुगम होता है ।” उसकी शुभाशीण के साथ मे 
भाधुनिक राष्ट्ररति-पद का निर्माण करने वाले फ्रेंकलिन दी० झजवेल्ट, इसकी 
रक्षा करने वाले हेरी एस० ट्र मैन, इसे उत्तराधिकार में पाकर प्रमरीकियों 
मे लिए ग्राह्य बनाने वाले रबाइट डढी० आादजसद्वावर के वायों वी वियेचया 
का नाजुक किसतु प्रसर्नतादायक कार्य भारम्त करता हूँ । यदि हम ऐसा कार 
से, तो हमें झपने प्रापको भावी संतान की स्थिति मे रस पार, उस धान्ति- 
पूर्ण स्थल से चस्तुगत दृष्टि से पीछे थी ओर देसें णैसा कि हम प्राधा करते 
हैं कि हमारे बंशघर एस लोगों के कारनामों पर दृष्टिपात फरेंगे । 

“राष्ट्रपतियों फो उनकी महत्ता की दृष्टि से घिमिस्न श्रेणियों में रधना' 
५तिहास में रुचि रुएने वाले अमरोक्ियों के लिए सर्वप्रिय परेसू गेजला रहा 
है मौर में समझता रि कि खिस प्रस्सा के साथ ष्ट मा प्रेस दशा, 


इलीनसेंड घौर शनि मे खाद मेले लि > ५५ 
पतानलेद प्रार हादय ने साथ सेल हैं, उसी प्रसस्‍दता से इमों गे रूपये 


५ 


, > 
टिक | 


स्ष्टा 
म्म्ज्ड़ 
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टूमेच और आइजनहावर के साथ भी यही खेल खेलें । में विशेष रूप से यह 
अनुमान लगाना चाहता हूँ कि हमारे वंशघर हमारे अ्रन्तिम तीन राष्ट्रपतियों 
की महानता के बारे में क्या सोचेगे। क्या रूज़वेल्ट को लिकतन ८थवा विल्सन 
की श्रेणी में रखा जायेगा? क्‍या ट्रूमैंन की तुलना जानसन और थियोडोर 
रूजुवेल्ट के साथ की जायेगी ? क्या यह बूढ़ा सैनिक जिसका नाम आ्राइजन- 
हावर है वाशिंगटन नामक बूढ़े सैनिक से तनिक मीचे दर्जे पर रखा जायेगा 
अथवा ग्रांट नामक बूढ़े सैनिक से तनिक ऊपर ? इस प्रश्नों के उत्तर अन्य 
प्रश्नों में निहित हैं जो इतिहासकार बहुत पहले गुजर चुके राष्ट्रपतियों के 
बारे में पूछना चाहते हैं। मैंने राष्ट्रपतियों की एक सौ से श्रधिक गंभीर 
जीवन कथाओ्रों का मोटे तौर पर विश्लेषण किया है और मैंने देखा है कि 
वार-बार एक ही प्रकार की कसौटियों पर उनका मूल्यांकन किया गया है। 
ये वे प्रवन हैं जो कि राष्ट्रपति की सफलताश्रों के स्वीकृत मांवदंड हैं, जिन 
पर मैं रुज़वेल्ट, ट्र मेन और श्राइज़नहावर का मृल्यांकन करना चाहता हूँ और 
श्रपन्ते काल के राष्ट्रपतियों के बारे में भावी संतावों की सम्मति की पूव॑ 
कल्पना करना चाहता हू । 

राष्ट्रति का जीवन काल कैसा था? किसी व्यवित को संभवत: 
तब तक महान राष्दवति नहीं माना जा सकता जब तक वह महाव 
समय में पदघारी न रहा हो। वाशिंगटन की ख्याति गणतंत्र के निर्माण 
से पैदा हुई, जैक्सन की कीतति लोकतंत्र के उत्थान से निर्मित हुई; 
लिकेन का यञ्ञ ग्रह युद्ध की देन है और विल्सन की प्रसिद्धि प्रथम महानयुद्ध 
के कारण है। इस शअ्रन्य बलव का किसी व्यक्ति को सदस्य बनाने के लिये 
हमें तब तक विचार करने का भी श्रधिकार नहीं है जब तक कि वह ध्यगित भी 
विपत्ति के काल में राष्ट्रपति न रहा हो । यह मानदण्ड उन द्ट्रपतियों पर 
निष्पक्ष से लाग नहीं हो सकता जिनका काम शान्ति का वाल था, किल्‍्मे 
इतिहास की रचना इसी ढंग पर हुईं हे 

यदि समय महान था तो उच्त दाप्ट्रपति ने अपने श्रसाघारण उतरदायित्व 
दत कितनी वीरता और कल्पताशीचता के साथ भार बहन किया £ एए 
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' सफल राष्ट्रपति को चुपचाप खड़े रह कर इत्तिहास की लाटरी के परिणाम 
की श्रतीक्षा नहीं करनी चाहिये बल्कि निश्चय ही कुछ भ्रधिक करना चाहिये । 
उसे लोगों, कांग्रेस और प्रशासव का शक्तिशाली नेता होना चाहिये। उसे 
'आवश्यकता पड़ने पर कठिन निएचय करने चाहियें शौर उनमें से श्रधिकांश 
निश्चय ठीक होने चाहियें । राष्ट्रपति होने के नाते उसे कठोर १रिश्रम करना 
चाहिये श्रोर यह ध्यान रखना चाहिये कि उसके निर्णय कार्वान्वित हों । 
राष्ट्रपति-पद की शक्ति के सम्बन्ध में उत्का सिद्धांत क्‍या है ? महान 
राष्ट्रपति बनने के लिए व्यत्तित को महान राष्ट्रपति के समान सोचना चाहिए; 
उसे वियोशेर रूजवेल्ट का श्रनुसरण फरना चाहिये भौर जैबसन, लिकन बनना 
पंसद करना चाहिये, श्रधत्‌ धव्तियाली और स्वतंत्र बनना चाहियेसन कि 
“चुकानन” जैसा हर बात में भुफ जाने वाला वहिय । निस्संदेह यदि बहुत 
से लोग वार वार उस पर यह आरोप न लगायें कि वहु “संविधान का 
' उल्लंघन कर रहा है” तो उसके लिए यह भूल जाना ही भ्रच्छा होगा कि भावी 
संतानें उसे वात्तव में विख्यात व्यवित्त समेगी । 
वह किस प्रकार का प्रविधिज था ? यह कितनी कुमलता के साथ भ्रपनी 
* शवितयों का संगठन करता था, झपते सहायक प्रधिकारियों फो निदेश देता 
'था भौर इस प्रकार श्पने भ्रधिकारों फा प्रयोग करता था। सिम एक 
' लापरवाह प्रशासक होते हुए भी महान रा्ट्ररति था किल्तु प्राधुनिक राज्य 
के उत्पान से एक धकुणल राष्ट्रपति के लिए शपने फतंय्यों के एफ प्रंध माप 
का पालन भी सफलता की झ्ाशा से फर पाना प्रसंभव था ! 
उसने किन लोगों -की सहायता, सी ? कया झसे घाशिगटन की सरह 
जेकर्सन घोर हेमित्दन की सहायता प्राप्त थी? गया छिकस मी सरह उसने 
' सहायक चेज घौर सीवर्द जँसे थे ? व उसके सहायक पपिएशरी गहने थे: 
घोर सार्मद फाल स्यक्ति थे ? यदि झापु निया राष्ट्रपति-पद ईसा मैंके घाग्रा- 


०४ ठ्म्प हे आजा उन गधा हक रे हि कन्कू न. 
पूर्वफ कहा है, एक भविशण्टवीय संस्था बस गया ह तो घापनि खाट रात 
हि न 
पी |; लिनटन गिर पिए: 5 3 बाप पु. डक 
ही इस इषिलि से बागियंद्न भोर खिशमन ने भी प्रस्धियाी सफाई गना खागाए 
ह ५ प्रा हा 
शझब सदा सदी प्रधिर/िज्तों, प्रतिसमादाव शामदों घर सापार 
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राजदीतिज्ञों से घिरा न हो वह यह श्राशा भी नहीं कर सकता कि वह श्रधिक 
कार्यो का निप्पादन कर सकता है। 

पद की साज सज्जा के प,छे वह किस प्रकार का श्रादमी था ? हम 
राप्ट्रति को जितना उप्के कार्यो भौर निरणंयों के लिए स्मरण करते हैं उतना 
ही उसकी चालों झ्रौर व्यंग्य के लिए करते है। यदि वह उस प्रकार का 
व्यतित नहीं है जिसका व्यक्तित्व अनेक गाथाश्रों का विषय बन सके तो वह 
निश्चय ही राष्ट्रपति-पद की महानता क्री श्रन्तिम कसौटी पर पूरा नहीं 
उतरेगा अर्थात्‌ श्रमरीकी लोगों की चेतना में सामाजिक नेता का स्थान ग्रहण 
नहीं कर सकेगा । 

राष्ट्रपति-पद पर उसका क्या प्रभाव पड़ा ? हम उस व्यक्ति को ऊचे 
दर्जे का राष्ट्रपति नहीं कह सकते जो अ्रपनी भीरुता अथवा लापरवाही से 
पद को दु्नेल बनाता है। इस सीढ़ी का सबसे ऊपर का हिस्सा केवल उन 
राष्ट्रपतियों के लिए है जिन्‍्होने दूसरे राष्ट्रपतियों के श्रनुसरण के दृष्टाति 
स्थापित किये हैं श्रौर इस प्रकार पद की शब्ति को बढ़ाया है | 

श्रन्त में इतिहास पर उसका क्‍या प्रभाव पड़ा ? विशेषतः वया उसने 
अमरीकी समाज की व्यवस्था में भारी सुधार की प्रेरणा दी या उस सुधार 
का प्रतितित्व किया श्रोर सुधार के साधनों को स्पष्ठ करने का यत्न किया र 
अ्रनेक राष्ट्रपतियों को इसलिए इतिहास में उच्च स्थान थ्या गया कि 
उन्होंने श्रपने काल में श्रमरीकी लोकतंत्र की प्रगति की शा का अनुमव किया, 
भर उसे अगले मार्ग पर तेज़ी से बढाया या कोई मोड़ दिया-या फिर जंसा 
' कि धियोडोर रूज़वेल्ट ने किया था अपने उत्तराधिकार््यों को मार्ग दिखाना 
भात्र ही अपना काम बना लिया । 

रूजवेल्ट, ट्र मैन और श्राइजनहावर की भावी स्थिति के वारे में सर्वंविदित 
अनुमान बनाने का साहस करने से पूर्व मैं अपने पाठकों को इस महत्वपूर्ण तथ्य 
की याद दिला देना चाहता हूँ कि--श्रमरीकी इतिहास के निर्माता न सही किन्तु 


उसे सामग्री प्रदान करने वाले लोग ऐसे रहे हैं जिनके विचार नर्म थे, ह्विंत 
अ. पं  च 
विस्तृत और निर्णाय दयापूर्णो थे। समय अ्रधिकांश राष्ट्रपतियों के विरुद्ध 


( १६५ ) 


होंने को बजाय उनके पक्ष में रहा है। जिन.लोगों ने हमारे लिए पाठ्य पुस्तकें 
लिखी थीं उन्‍्हों की तरह हमारी भावी संतानों के लिए पाठ्य पुरतवा 
लिखते वाले लोग बड़ी-चड़ी सफलताओों और प्रसफलताम्ों का ध्यान रखेंगे ने 
कि भ्रष्टाचार, बुरे स्वभाव भौर चान्रघाजी की छोटे मोटी वा्तों को महत्व 
देंगे भौर मु्े श्राष्षा है कि जब वह यह अनुमान लगाने का प्रयत्न करेंगे कि 
भावी संतानें क्या सोचेंवी तो उनकी लेखनी का भ्रावेश क्षीण हो जायेगा । 
फ्रेंकलिन ढी० रूजवेल्ट के काल के बारे में यह सम्मति दी जा सकतीं है 
कि वह गणतंत्र के इतिहास में पत्यन्त जोश मरा काल था जिसमें बहुत 
कुछ करना जरूरी था। वह वाशिगटन के पहले क्यों को डॉयाडोल स्थिति 
के समान ही भ्रनिश्चित काल था, लिकन के पहले वर्षो के अंघपकारमय काल 
के समान ही खतरताक था। हम विल्सन जेसे राष्ट्रपति फो महानता का 
सेहरा इसलिए देते हैं कि उसने एक बड़े संकट में राष्ट्र की रक्षा फरते हुए 
उसका नेतृत्व किया । घूंकि फ्रेंडलिन डी० रुजवेल्ट ने हमारा नेतृत्व ऐसे दो 
संकटों में किया श्रत उसने बहुत पहले ही उत्त स्याति का उपयोग कर लिया 
जिसकी निदवय हो वह कामना किया करता था। उसने जो सो दिनों के 
संकट से राष्ट्र को बचाया भौर न्यूडील की योजना लागू की, यही उसे भावी 
युग में स्याति दिलाने के लिए पर्याप्त था। उस राष्ट्रति के लिए भादी 
संतानें सिवाये प्रशंसा फे भौर क्या सोच सवती हैं, जिसने इतिहास के सब से 
बडे युद्ध में हमें घकेला, हमारा नेतृत्व किया और उससे बाहर निद्मात्ता श्लौर 
उस कठिन काल में संयुक्त राष्ट्र संघ का निम॑णि किया ? रूजयेल्ट प्रपने युग 
में कितना महान पा। इसका सर्वाधिदा मधुर प्रमाण यह है कि घमरोकी लोग 
उसे तोसरी भौर फिर चोथी पदावधि के लिए घुनने के लिए संयार ये । 
झजवेल्ट फे राष्ट्रतति-पद का भार युग का मुझावला फरने की खसझों 
प्रत्यक्ष उत्सुकता था | प्रश्िवय के लिए उसकी स्वाभाविक प्रवृत्ति घन्‍्य है कि 
उसने ऐसा भ्रभिनय दिया फछि भानों समस्य इतिशास में ऐसा समय नहीं ग्रापा 
जैसा हमारे सामने उपस्यित या । उत्तरी इतिहास की समन थी पन्य है कि 
 उत्त पर जो दिस्तुत उस्तरदादित्व दाले गये उसमें उसने ऐसी प्रससदठा प्रमुसाय 
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की कि जैसे उसने: स्वयं उनकी:कामना: कीः हो ।- प्रथम सौ. दिंनों.-.में “उससे 
कांग्रेस: का ऐसे अभूतपूर्व ढंग.से नेतृत्व किया कि उसकी: पनरावत्ति: केरने- की 
श्रव भी किसी की हिम्मत नहीं होती । न्यूडील . के सुनहरी.- दिलों में उसके 
समाज को उसकी गुणयुक्‍्त चुटियों से बचाने के लिए दर्जनों कार्यक्रम. बनाये ॥ 
पतन हार्वर के पूर्वे के कठिन, दिनों में वह हमें शर्नेः शने: उस:यद्ध में ले गया 
जिसके बारे में हम सदा से जानते थे. कि .हमें वह लड़ना: पड़ेगा और - उसके 


बाद उससे भी कठिन किन्तु सुखदं दिनों में वह लिकन से! कम त्रीसजन्य -सेना- 
धिपति नहीं था । | 


उप्तकी सभी गलतियों श्रौर सुधारों का श्रभिलेख है. भौर वे . हैं :. १९३३ 

३० में श्राकस्मिक डालर. व्यवस्था, १६३७: ई० में न्यायालय पर .विचारपूर्णा 
प्रहार, १६३८ ई० में दलीय अभिसमयों में दुर्भाग्यपूर्ण हस्तक्षेप, स्पेन के. गृह: 
युद्ध में अनुचित किफक, १४४२ ई० में प्रशांत सागर. के तट से अमरीकी 
जापानियों के निष्कासन को श्रकस्मात स्वीकार करना, स्टालन का मुकाबला 
करने में श्रपती योग्यता पर मिथ्या विश्वास, १६४५ ई० में अ्रपते उपराष्ट्रपति . 
की शिक्षा. के बारे में घोर उदासीनता, और इन सब के अतिरिक्त झाथिके 
स्थिति में वास्तविक सुधार करने में न्यूडील योजना की श्रसफलता । फिर भी. 
मैं समझता हूँ कि इनमें से श्रधिकांश काले धब्बे हमारी भावी संतान की. 
स्मृतियों से विलप्त हो जायेंगे जब वे यह याद करेंगे. कि उसे देनेसी घाटी 
प्राधिकार प्रारम्भ करने, सामाजिक सुरक्षा की योजना लागू गूः करने, - ऋण-पटूँ 
का कार्यक्रम श्रारम्भ करने, “जंगी जहाज को सौदा”.करने, युद्ध की महान 
सामरिक नीति कार्यान्वित करने, शरण बम परियोजना प्रारम्भ, करते और 
 श्रमरीका को न केवल अपने. लिए .वर॒न्‌- पचास. भन्य देशों के; लिए. . शास्त्रागार 
बना देने में सफलता प्राप्त हुई थी ।:ये स्म्रणीय,घटनायें ही उसकी. निर्णय 
और नेतृत्व की क्षमता की पूरी कहानी नहीं हैं। जब -सेनाधिपति . के नांते | 
किये गये उसके अनेक. कार्य विस्मत हो चुके होंगे, तब भी उसके प्रति आभारी 
व्यक्ति, यह स्मरण रखेंगे कि वह थियोडोर रूज़वेल्ट. के समानः ही: निष्ठावात , 
- संरक्षणवादी, जेफर्सेन की तरह-संस्क्ृति प्रेमी भौर किसी भी. राष्ट्रपति की 


( १६७ ) है ह ता 
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तरह स्वतंत्र व्यापार-का उत्साही समर्थक था। वह हमें किस 8 मं ले गया 

इसके सम्बन्ध में तकों का कोई भ्रन्त नहीं है किस इस वार अं. कोई “तक 

की गुजाइश नहीं रह जाती कि वह नेतृत्व करने की बजाय समय के साथ 

बहने को श्रधिक पसंद करता था । सम्तर वेल्स ने लिखा है---/उसने अत्यन्त 

बड़े श्रापात पर काबू पाने श्लौर नियंत्रण करने की श्रपार शक्ति कागा प्रदर्दान 

किया था, जो कि किसी भी राजनीतिज्ञ की सव से अलग शोर श्रमृल्य 
वशेपता है। 


.. किसी भी विवेवद्ील प्रेक्षक ने फ्रेकलिन खूजवेल्ट को बुकानिन जैसे 
राष्ट्रपतियों की पंक्ति में नहीं रखा । निश्चय ही वह संविधानवादी था फिनन्‍्तु 
उसका संविधान जैक्सन, थियोडोर, रूणवेल्ट, लिकन झौर विल्सन वा संविधान: 
था। इनमें पहले राष्ट्रपति की तरह वह पद की स्वत्तंवता यो ब्रत्यंत्त मृल्यवान 
वस्तु समझता था, दूसरे की तरह वह प्रपने श्रापको छोगों छो भर से 
प्रबंधकर्ता समभता था, तीसरे की तरह उसने अपने झापकों घोर राष्ट्रीय 
श्राथत्त के समय सांविधानिक तानाशाह वना जिया था। राष्ट्रपति-पद के 
अधिकार के सम्बन्ध में उसके सिद्धांत का रसस्वादन उस कुछ महत्यपूरणों दाब्दों 
से किया जा सकता है जो उसने सित्तम्बर, १६४२ ६० को कांग्रेस के समझा 
फहे थे) १६४२ के मूल्य निर्ंधय ब्धिनियम के मुद्रारफीसि पैदा करने थाति 
उपबंध के निरसन की माँग फरते हुए उससे स्पप्ट कहा था :-- 
मेरा कांग्रेस से निवेदन है कि बह यह कार्यवाही पहली अ्रदतवर तफ पर 
दे । यदि भापने उस दिन सके फोई कार्यवाही ने की तो मे देश के ले 
प्रति यह ध्यान रखे का अनिवार्य उत्तरदायित्व पालन कारना होगा फि 
दाहीं भ्रारथिक ध्यवस्था से मुद्ध सम्बंधी कार्यो फो सतरा ने पैदा हो ऊझाये । 
यदि कांग्रेस कार्यवाही करने में असफल हुई, भौर उपस्यतत गये ने शिया 
तो मैं इस उत्तरदायित्व बने चम्मासूगा घोर कायर्यदाही फायेगा' "7" 
राष्ट्रपति को संविधान झोर हरग्रेस के स्पिनियमों के ग्रभीन उस विस 
से बचने के लिए, जिससे युद्ध जीतने में धाघा पैदा होने का गवरा हो 
शायद्मक गारययाही ररसे का प्रधिवार है" 


थ्र्छ 
जे 
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अ्रमरीकी लोग यह विश्वास रखें कि मैं अपने अधिकारों का प्रयोग 
संविधान और देश के प्रति श्रपने उत्तरदायित्व की पूरी भावना से करूँगा। 
अमरीकी लोग यह भी विश्वास रखें कि मैं विद्व के किसी भी भाग में अपने 
शत्रुओं को हराने के लिए, जहाँ श्रपती सुरक्षा के लिए आवश्यक होगा अपने 
में निहित किसी भी अ्रधिकरार को प्रयोग करने मे नहीं फिककू गा । 

युद्ध जीत लेने के बाद ये श्रधिकार जिनके अधीन मैं काम करता हूँ, स्वतः 
उन लोगों को मिल जायेंगे जिनके ये हैं । 

अन्त में वह विल्सन की तरह अ्रपने श्रापको श्रमरीकी लोगों का सामान्य 
उपदेशक समझता था। अपने निर्वाचन के कुछ ही दिन वाद उसने कहा 
था :--. 

राष्ट्रपति-पद केवल प्रशासनिक पद नहीं है। आशिक रूप में नहीं, यह्‌ 
मुख्यतः नेतिक नेतृत्व का पद है। 

हमारे सब महान राष्ट्रपति, ऐसे समय में जबकि राष्टू के जीवन में 
कतिपय ऐतिहासिक विचारों को स्पष्ट करने की श्रावश्यकता थी, विचार के 
क्षेत्र में भी नेता थे । वांशगटन फेडरल संघ के विचार की श्रतिमूर्ति था, 
जेफर्सन ने हेमिल्टन के रिपब्लिकनवाद के विरुद्ध लोकतंत्रवाद को समर्थन 
करके वास्तव में राजनैतिक दलों की पद्धति को जन्म दिया था। जैवेसन ने 
इसी सिद्धान्त को पुनः पुष्ठ किया था । 

लिकन ने हमेशा के लिए हमारी सरकार के दो महान सिद्धांवों को 
स्थापना की जिन पर कभी आपत्ति नहीं की जा सकती । क्लीनलेड ऐसे युग में 
राष्ट्रपति बना जब बहुत राजनैतिक अ्रप्टाचार फैला हुमा था झतः बह विगेष 
रूप से सुदृढ़ ईमानदारी का स्वरूप था। धियोडोर हजवेल्ट शौर वित्सम 
दोनों अ्पने-श्रपने ढंग में श्रपने-भपने समय के वैतिक नेता थे, शिन्‍्होंने राष्ट्रगति- 
पद का प्रयोग एक मंच के रूप में किया । 

तो यह ऐसा पद है--जिसमें मानव व्यवहार के उत साधारण वियर्मा 
को, जिनका हमें सदा सहारा लेना पड़ता है, बार बार लागू करमे और नई 
परिस्थितियों पर लागू करने का सुश्रवसर मिलता है। परिवर्तेत के प्रति 


(१६६ ) 


सतक श्रौर अनुभूतिशील नेता के बिना या तो हम डूब जायेंगे या अ्रपना मार्ग 
खो बैडंगे। * 

ऐसा प्रदीत होना है कि यह कहना उचित होगा कि दो या तीन से श्रधिक 
ऐसे राष्ट्रपति नहीं हुए जिन्होंने श्रपने साँविधानिक झौर नैतिक श्रधिकार के 
विपय में फ्रेंग लिन डी० रुज़वेल्ट के समान उदार दृष्टिकोण रखा है । 

रूजवेल्ट के श्रत्यंत गहरे मित्र भी यह स्वीकार करते हैं कि वह बहुत चढ़ा 
प्रशासक नहीं था । उसका कार्य करने का ढंग उपेक्षापूर्णं, व्यवितगत और 
अवसरवाद से मुकतत था । उसने सक्तिय प्रशासन में पैदा होने वाले ऋगड़ों को 
खूब तेज़ होने दिया प्रोर देर तक चमने दिया, वह्द उदण्ड व्यक्तियों को 
अ्रनुशासित करने भोर व्यर्थ व्यवितपरों को निकाल बाहर फेंकने के काम के प्रति 
इतना उदासीन था कि इस पर विश्वास नहीं होता | वह सुधारक भा जिसमें 
सुधारक का प्रत्याइश्यक गण श्र्थात्‌ विफलता को स्वीकार करने घोर पुन: कार्य 
प्रारम्भ करने का निष्कपट साहस नहों था । तो भी यह संभव है कि उसके 
समर्थक उप्तके विरोधियों को इस विशेष विषय के बारे में झालोचता फे लिए 
बहुत सामग्री दे देते हैं। जो सरकारें समाज सुधार में लगी होती हैँ. उनके 
लिए समय श्ौर धन का अभ्रपव्यय र्वाभ बिक है, जो राष्ट्रपति ऐसी सरकारों 
का संचालन करते हूँ उन्हें प्रशासन की छोटी मोटी बातों की प्पेद्षा सभधिक 
बड़ी बातों पर विचार करना होता है। रुझवेन्ट को ध्पनी श्ूटियों का शान 
था और उसने कार्य तालिका प्रादेश ८२४८ द्वारा, शिसका उत्लेखन मैंने प्रप्याय 
४ में किया था, सब से वड़ी गलती को सुघारने का साहसपूर्ण प्रमत्व छिया। 
उसने इससे ध्रागे बढ़ना नहीं चाहा वर्योकि वह अपनी दाकितियों को, झमरीगों 
लोगों का नेता होने के नाते भपने प्रधिक बड़े उत्तरदायित्यों गम पालन करने 
के लिए बचा कर रसना चाहता था। एक सफल राष्ट्रपति, कृपल प्रशासकत 
की अपेक्षा कुछ भषिक होता है। ऐसा प्रतीद होता है कि हजवेस्ट मे पटिया 
प्रशासक घौर बढ़िया राष्ट्रपति बनकर, झानदमागार हुवर है। भभिशेखश के 
प्रतिकृत फाम करना घाह्य पा। पस्त में, प्रशास्षक ये नाते उससे हुई गर्टिया, 
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राजनं,ति की सहावता से घपनी नोदि को कार्याम्शित बारने की इसी ,धिना 
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के, कारण विलुप्त हो गईं । सिद्धहस्त. राजनीतिज्न होते हुए वह कमी इस सत्य 
को नहीं भूला जिसे अधिकांश राजनीतिज्ञ नहीं जानते, अर्थात्‌ राजनीति एक 
खिलवाड़ है भर भट्दा खिलवाड़ है, यदि उसे श्रधिक बड़े और श्रेष्ठ लक्ष्य 
की शोर निर्देशित न किया जाये । उस द्वारा कांग्रेस का सामान्यतः कुशल 
नेतृत्व उस सिद्धांत का महत्वपूर्ण प्रयोग है । ह 
दो बड़े संकटों और बारह कठिन वर्षो में रूज़वेल्ट ने श्रपने कार्यों में 
सेकड़ों योग्य व्यक्तियों की सहायता ली । उसने कुछ ऐसे कुस्यात लोगों की 
भी सहायता ली जिनमें से चार-पांच तो ऐसे थे जिन्हें व्हाइट हाउस के आस- 
पास ५० मील की दूरी तक भी नहीं श्राना चाहिये था, किन्तु अ्रधिकांशत: 
उसने प्रत्येक व्यवित को उसके उपयुच्चत काम में लगाने की विश्येप प्रतिभा का 
परिचय दिया। गृह-सचिव के रूप में हेरल्ठ श्राइकस, डेमोक्रेटिक राष्ट्रीय 
समिति के सभापति के रूप में ए० फारले, ठेनेसी घाटी प्राधिकार के प्रध्यक्ष 
डेविड लिलींथल, महान्यायवादी रावर्ट एच० जैक्सन, वजंटठ निदेशक हेरल्ड 
डी० स्मिथ, राज्य उपसचिव सम्नरवेलेस भाषण लेखक रावर्द ई० घरवुद और 
सेमुअल ई० रोजनमेल और प्रेस सचिव स्टीफन भ्रर्ली “उपयुक्त काम के लिए 
उपयुक्त व्यक्ति” के सिद्धांत के कुछ एक उदाहरण हैं । 
युद्ध काल में जब यह श्रावश्यक नहीं रहा कि राष्ट्रपति केबल अपने 
राजनेतिक दल के व्यक्तियों को श्रपनी सहायता के लिए चुने तो उस्तकी यह 
प्रतिभा शौर विकसित हो गई । यह भुला देना सुगम है कि ल्ींही, मार्णल, 
किंग, आनत्डे, श्राइज़नहावर, स्टिमसन, विनसन, पेटरसन, लेंड, मेक्‍्लाय, 
क्‍नडसन, कारेस्टल, विनांठ, वेह्सन, वाइरनेस, हेरीमेन, टोनोवन श्रौर भय 
सभी प्राय: प्रत्येक उदाहरण में उस हारा स्वयं महत्त्वपूर्ण कार्यों के लिए 
घुने गये थे । इसे भी भुला देना उतना ही सुगम है कि उसमे उच्चतम 
न्शयालय में कई भत्यधिक अतिष्ठापूर्ण नियुश्ितयां की थीं शोर उसने हरलग 
फिल्क स्टोन को जो मुत्य न्‍्यायाधिपति बनाया था, बह उस कान की 
परिम्यितियों में राजनैतिक सुझे का काम था। अस्त में या हर 
यह” शछा हर ३ श्र 


सहायक लोगों की जिस बात से में प्रत्यवत: प्रभावित हुप्ता हूं वह यह है 


शा क 
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उसके प्रास-पास हर वात में “इन्कार कर देने वाले” बहुत से लोग थे जो 
निप्ठाभाव से किन्तु ब्राज्ञाकारी भाव से नहीं उसकी सेवा करते थे, और एफ 
तरीके से वह सदा उनका स्व्रामी बना रहता था। इस सम्बंध में मुझे एंडियू 
जैक्सन के बारे में जो ऐसा राष्ट्रपति था जिसे उसके धास-पात्त के लोगों की 
तुलना में प्रतिभा तथा कुशलता की दृष्टि से हीन समझा जाता था, नेयेनियल 
हाथानं द्वारा व्यकत किये गये विचारों का ध्यान शभाता है । 

निदचय ही वह एक महान व्यक्ति था और उसकी अपनी घवबित प्रतिभा 
भोर चरित्र के कारण, जो लोग भी उसके समीप झाते थे उसके हाथ के 
खिलीने बन जाते थे शौर कोई व्यक्ति जितना अश्रधिक चतुर होता था बहू 
उतना ही भ्रधिक उसके हाथों में खेलता था । 

रूजवेल्ट पहले ही लोकनायक के पद पर झासीन होने की स्थिति भें है 
यद्यपि भ्रभी कम से कम एक पीढ़ी के लिए उसे लोक-पघंतान फे स्थान पर 
काम फरना होगा । उन लाखों लोगों को, जो उससे भ्रत्यधिक पृणा करते हैं, 
इस कठोर तथ्य का साहस्पूर्वक सामना करना होगा कि “सनराएस एड 
केम्पोवेलो'” हर नई कम्पनी के भंडार में रहेगी झौर उनके सहा परपोणों के 
बच्चे विशेष झचि से हडसन में पक्षि क्रमण, डा० पी० बाटी के प्रधीन 
साहसपूर्ण प्रशिक्षण, श्ंगों को घचूर चुर कर देने वाली पीढ़ा पर सस्ती 
से प्राप्त की गई सफलता का प्रध्ययन करेंगे। रुजवेल्द के गुणावगुर्थो 
को या तो लोग इतना झधिक जानते हैं या उतहोंने उनद्ा इतना 
झधिफ विरोध किया है कि मैं इस पोड़ो जगह में उनकी समीक्षा नहों झार 
सकता, किन्तु में उसके कई ऐसे गूर्थों का उत्लेश करना चाहता रों जिसके 
फारण भावी संताने उसे स्मरण फरेंगी : यह धपनी स्वाभादिक प्रसन्नता केः 
पारण ही अपने काम से इतना प्रेम कर सका जितना कि सिवाय प्रधम 
रूजवेल्ट के फोर्ट नहीं फर सका; उसका व्यापक दृष्टिकोण लिसके कारण 
यह युद के समय देध की उत्तादन धावित को इसने दपप्ट कप में समझा सका 
जितना कि उद्योगपति भी नहीं समकछ सके में, उसका घतरे भे॑ भी प्रसन्य 
होना, जिसके मगरण गहु ऐसी बीड़ी का सुथामादिश येता बन यथा शिगडा 
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भाश्य जैसा कि एक आलोचक ने कहा था ऐसा था/कि---“उस पर एक के 
वाद दूसरी विपत्ति के पह ड़ टूटते रहे--और उन में से फ्रेंघलिन डी० रूज़वेल्ट 
सब से बड़ी विपत्ति थी”, उसका इतिहास का ज्ञान--जिसके कारण उसके 
पदारूढ़ होने से पहले ही उसे उन राष्ट्रपतियों की पंवित में शामिल होने के 
लिए निमंत्रण मिल गया था, जिनकी मृत्यु के बहुत देर बाद उनके स्मारक 
स्थापित किये जाते हैं, उसका व्यक्तिगत रूढ़िवाद जो राजनैतिक स्वतंत्रता ' 
के लिए दृढ़ श्राधार बना, भौर उसे भ्रमरीकी लोगों की श्राकांक्षात्ों से भागे 
नहीं बढ़ने दिया (जिन लोगों को इस श्रन्तिम गुण के श्रस्तित्व श्रथवा इसके 
प्रभाव पर संदेह हो, मैं उनसे कहूंगा कि वे हाइडपाक का पुराना घर जरूर 
देख आयें ) मु विश्वास है कि रूजवेल्ट को कभी भी वाशियटन झ्ौर लिकन 
की पंक्ति में नहीं रखा जायेगा, क्योंक्रि उसकी विनम्नता श्रौर दिखाने का 
प्रदर्शन उसे तंतों की पंक्ति से दूर रखेंगे । यदि वह खरगोश की तरह व्यस्त 
रहता था श्ौर सिंह की तरह प्रसन्‍त रहता था तो मुझे श्राशंका है कि वह 
उल्लू की तरह बहुत बड़ा घोखेबाज़ भी था। 

राष्ट्रति-गपद पर रुज़वेल्ट का बहुत श्रधिक प्रभाव पड़ा । केवल 
वाशिंगटन ने, जिसने कि इस पद का निर्माण किया था, शौर जैक्सन ने जिसने 
इसका पु]तनिर्माण किया था, इसे शक्ति, प्रतिष्ठा और स्वतंत्रता के उच्च 
स्तर तक पहुंचाने के लिए, रूज़वेल्ट की श्रपेक्षा श्रधिक काम किया होगा । 
मुझे प्रायः श्राइचर्व होता है कि कया श्री श्राइज़नहावर ने कभी अपने प्रशिक्षण 
काल में इस बात पर ध्यान दिया होगा कि वह जिन शक्तियों और विशेषा- 
धिकारों का प्रयोग करता है, और उसे जितनी सहायता और सम्मान प्राप्त 
है उसमें से कितना उसे सीधे फ्रेंकलिन रूज़वेल्ट से उपहार स्वरूप मिला है। 
पत्रकार सम्मेलन, कार्यपालिका कार्यालय, प्रद्यासन के पुनर्गठन का श्रधिकार 
और उद्यौगिक श्रौर वित्तीय श्ञान्ति की रक्षा करने के श्रध्िकार ये सब 
श्राधुनिक राष्ट्रपति को रूज़वेल्ट से प्राप्त बपौतीःके अंग हैं ॥ जेनरल उसकी 
आज्ञा का पालन करते हैं, कांग्रेस उसका सम्मान करती है और पन्य राष्ट्रों 
के नेता उसका श्रादर करने के लिए इतने तैयार रहते हैं कि यदि रूजवेल्ट 
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इतना शक्तिशांली राष्ट्रपति न होता तो वैसा कभी न होता। हर ऐसे 
राष्ट्ररति के समान अपने उत्तराधिकारी को विपत्ति में छोड़ दिया भौर 
कम से कम एक उदाहरण में--मर्थात्‌ बाइसवें संशोधन का पारित करमा-- 
उसके कठोर शासन के प्रति प्रतिक्रिया इतनी झ.वेश्षपृर्ण यी कि वह राष्ट्रपति- 
पद को स्थायी रूप से निःशक्‍्त बना देने के लिए पर्याप्त थी। फिर भी 
इतिहास का निर्णय यही होगा कि उसे राष्ट्रपति-पद जिस रूप में मिला था 


उसकी तुलना में उसने उसे लोकतंत्र का भ्धिक मब्य साधन बता पार 
छोड़ा था । 

इतिहास पर उसका जो प्रभाव पड़ा, उसका निर्धारण हमारे वंशणों फो 
करना है। उन्हें इसका ठीक-ठीक पता लग्रेगा क्योंकि हम तो दूर से उसकी 
फल्पना ही कर सकते हैं, कि र्जबेल्ट ने जो दो महान फ्राग्तियां झारम्म मे 
थीं वे श्रमरीकी लोगों के लिए वरदान सिद्ध हुईं या श्रभिश्ञाप । एनमें प्रथम 
ऋन्ति थी न्यूडील की योजना, जो प्रनिवायंत: अर्वंध्यवस्पा की सहायत्ता देने 
भौर उसे स्थिर करने के लिए राष्ट्रीय सरकार की निश्चित शक्ति के प्रयोग 
द्वारा श्रमरीकी पूंजीवाद की रक्षा करने का निइय थी। स्जयेस्ट ने जो कि 
लोकमत का सवारी था, हमारे विचारों श्रौर फृत्यों के घनुरूूल इस व्यापक 
पुनंव्यवस्था को युवित्तयुदत बनाने के लिए उपयुवत दाब्यें का प्रयोग किया । 
उप्ते स्वतंग्रता' घब्द फो झमरीकी परिमाया में 'सुरक्षा' झा शब्द पढ़ा 
जिसके लिए कुछ लोग उसे प्रससनता के साथ भौर पझन्य घृणा फे साथ सदा 
याद फरते रहेंगे । 

दूसरा महान परिवत्तन युद्ध ग्रस्त झवितयों थे: धंघोग पोर संयुक्त रा 
की बोजनापों के रूप में दृष्टियोचर हुप्रा, जिनमें ध्मरीदा ही के हित हे 
लिए झमरीका की स्पायी झूप से विश्व कार्यो में घरेंस देने के अनेद विश्व 
किये गये थे । रूजवेहद के शब्द प्रयोग मी निपुयत्ता उम्र महान 
अनुफूत ही भी झोर प्रत्येक देश के सोग आगामी पराद्दियों में उन शाप ६ 


__ हक 


उदाहरण देसे रफपे। हमें. यह कभी नहीं भूलना बाहिंत कि दुद्ध प्र 


न 
। 
क्र 
ब्ू 
४ हे 


हा 
६ 8॥ जन प्रिएदे हे कई बे ०->कक कि स्राउलर हु ] दि कर्ता दा शत धाजित 
राजनादडसढा %के केंद्र भ इस कायर ने के दिभ्य देद एटा सड़ाद सारा 
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चना दिया था। यदि हम उसका सम्मान नहीं करेंगे तो हमारी'जगह पर 
भ्रत्य लोग करेंगे, जैसा कि विस्टन चचिल ने हाउस आफ कामन्स में उसके 
सम्मान में यह शब्द कहे थे :-- 

' रुज़वेल्ट के बारे में यह तो श्रवश्य कहना चाहिये कि जिस समय 
उसने यह कार्य किया और जिस ढंग में किया ; यदि ऐसा न किया होतां, 
यदि उसने स्वतन्त्रता के लिए उदारतापूर्ण प्रेरणा का हृदय से अनुभव 
ने किया होता, यदि उसने इस महान संकट में, 'जिसमें से हम गज़रे 
थे, इंगलेंड भर यूरोप को सहायता देने का निश्चय न किया होता, तो 
मानवता पर एक भयानक विवत्ति टूट पड़ती श्रौर इसका भविष्य सदियों 
के लिए लज्जा श्ौर नाश्ष के गते में डूब जाता। संभवत: भ्ाज हम 
जिस व्यक्ति का सम्मान कर रहे हैं उसने वे केवल ऐतिहासिक पूर्व 
कल्पना की थी, वरन्‌ उसने इतिहास का भाग इस प्रकार बदल दिया 
था जिससे मांनव जाति की स्वतत्रता की रक्षा हुई है भौर उसने 
मानवता का श्राभार ग्रहण किया है ।” 
एक जटिल प्रकार के व्यक्ति और उसके उपद्रव ग्रस्त काल की यह बहुत 

सरल समीक्षा है, किन्तु मैंने जो सम्मत्ति बहुत कठिनाई से बनाई है, यदि 
: उसे व्यवित न करूँ तो मुझे सनकी ही कहा जायेगा। मैं समभता हूं कि महान 
राष्ट्रपतियों की पंक्ति में फ्रेंकलिन रूजवेल्ट का निशचत स्थान है, जहां वह 
जैक्सन और विल्संन से एक कदम ऊपर है और वाशिंगटन तथा लिकन से 
काफी नीचे है यद्यपि अ्रधिक साल बीत जाने पर यह श्रन्तर भौर भी कम 
हो जायेगा । उसे इतिहास में आ्राश्रय मिला भर इतिहास उसके प्रति दयालू 
रहा । ह 
फ्रेंकलिन ही रूज़वेल्ट की श्रपेक्षा हेरी एस० ट्‌ मैन की स्थिति वस्तुगत 
विवेचना के लिए श्रधिक कठिन है। कभी तो वह महान दिखाई देता है 
भोर कभी हीनता का परिचय देता है। किन्तु कहीं ऐसा न हो कि हम 
- सुगमता और भावुकता के साथ उस के सम्बंध में पूर्व सम्पत्ति बना लें, हमें 
$ति-पद की महानता की भ्राठ कसोटियों पर परसना चाहिये। 
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ऐसा करते हुए में अपनी चेतावनी स्मरण करा देना चाहता हूं, जो कि उसके 


आइचर्यजनक राष्ट्रपति-पद के प्रति विशेषतः उदण्डतापुर्ण है, पश्रर्यात 
यद्यपि नर्मं विचारों वाले लोग इतिहास का निर्माण नहीं करते किन्तु ये 
इसकी रचना श्रवश्य करते हैं 

उसके कार्य में इतनी नाटकीय और खतरनाक घटनाएं नहीं हुई जितनी 


फ्रेंकलिन रूज़वेल्ट के काल में हुई थीं, किन्तु थे फम से कम जेप्सन झोर 


विल्सन के काल की तरह अमरीका के भविष्य के लिए निश्चयात्मक थीं। 
उसे जल्दी ही यज्ञ प्राप्त हो गया, जो उसके पक्ष में ऐसी बात थी जिसे 
उसके घोर निदकों को भी स्वीकार करना पड़ा। उसकी दोनों परदावधियों 
में हमें भ्रनेक चिताजनक संकटों को सामना करना पड़ा। हम प्रत्यंत कप्टन 
दायी संकटों में से गुज़रे थे। हमारे लिए बार बार पतन झोर नाश की 
भविष्यवाणी की गई, फिर भी २० जनवरी, १६५३ को हम दिश्व के समक्ष 
एक स्वतंत्र, समृद्ध भौर स्वतंत्रता प्रेमी राष्ट्र के रुप में स्ठे हुए, भौर 
संभवत: जिन ज्स्मों शोर रोग का होना स्वाभाविक था उनेसे हम सर्देभा 
मुक्त रहे । इतिहास साक्षी है कि उन श्राठ वर्षों में राष्ट्रपति होने के सात 
जो कार्य उसने किये थे उनको साधारण सफलता नहीं समझा जाना चाहिये । 
केवल इस तथ्य से ही श्री ट्र मैन, एडग्स प्ोर मेकिन्ते से ऊपर उठ छाते हूँ 
झोर संभवत: पोफ भौर क्लीनलेड से भी । 
बड़ी बात तो यह है कि जब एफ वार हेरी टू मेन मे उस कार्यभार रो 
संभाला जो हजपेल्ट ने उसे देने में उपेक्षा की थी तो उसमे मर्गप्रेस को भें 
जाने वाले प्रस्तावों का प्रध्यप्त फरने, सम्ताटों घौर ईगल गस्वाउटों शग 
स्वागत करने राजनैतिक ऋण उतारने भौर प्रेंस फो “कोई टिएणी गद्ी 
काहु कार टाल देने फे कार्प की धपेधा गहीं प्रधिद साय मार डिया । 
ध्ध्ययन किया, पढ़ा, रमणा की छोर इतती देर कक गेंसे सात मिद्ेश दिख्ले 


43०३ 


ब्लड 


५ हि न कप 
जेसे कि किसी, भी साटयति ने ने दिये ोगे 4 छोर उसे फम मे बाण बाग्र 
ऐसे मिश्यय बारने पटे खिनसे दिएवं स्वम्नित रह गया । गरगे शा४, गर्ियां 


>> $ + ०. हेड ू 
दिशुद्ियां हुई जो कि शितेदत: गृह हायों मे। सम्दार मे मत उप ड 


कमल निकट री जल कक जी 28 हि 


पाप की सूची जन १६४६ भेंड द्वारा डता्लिय 
का प्रस्ताव ओर में इस्तात उद्योग बंत्री तट 
लेते की कारमवाही पलर्तियों की पी मं उच्च पदों मे घद्रोह अर 
बार आप का दुखद सिले उ्ते तू उसकी उद 
है, फिर || पैर फिरए दूसरे) जाने परमाणु, 
और. उस बढ़े पैमाने उत्पादन, टू मैन. (सदा व 
लिन की विर्मी हा, मॉणेल परम ना त्स्या वे सम्बन्ध 
मुकावली के निश्चय से पूर्व ही ते गलतियां ओर श्रुद्धियाँ [बस्मृ्ति के ग्ते 
में चली गई थीं ६ वैदेशिन हर से कार्यों में उसके दर की गई 
कार्येवार्ियों से कोई आ्वाही, अं ह्दी रोशीमा ओर 
वागासावी पर शी त्तजनक ढेगे का गिराया ५ तक गलत 
अथवा मूर्खेत!पूर्त व अपरीर्क लोगों की 2 हितों के 
तिकूल प्रमाणित ही है ग्ने काये . पर कियें। जैसा कि. 
क्रमरीकी शी राष्ट्रपति से # हैं. कि वह (िह्वय। स॒त्यर्विप्ठी 
 भ्राज्षा के सी आग्यपरशों ५ बरेगा। ढँी हट कसी 
तब की गण नहीं (दुखाई दें तत्के छाखर 7 
औो* बढ़ते ह५ घबरायी प्र्ती ।..किन्‍्तु प्रशंसक मी 
ख्पकीर्ति फैलाने वीलें । के... लिए; 3 के सिंवोर्म किसी 
. अच्य प्री 56२ की प्रकति नहीं ः 
५. दूलन की राष्ट्रपति-प का रूज ्पेक्षा ;श स्व 
देखने कं उपयुक्त शव .ँ प्‌नें कारों ग्ी तरद्वायिलों 
का इतना अधिक .. भावी संताव 3 ० शरिमा की. ऋवनत 
करने वाली गर्मी इवेक्षा उसके उस के प्रभात 
होगी । नि पे. राष्ट्र झपने .. अधिकार हे. इतते- री 
किस्तु बिंदी धब्दों में. लत. नहीं. किये होगा । ही. किसी भी 
ह राएटरपति ६ का वरणेत उसकी ' पूर्ण . तथा 
. च्य ते. से सदी लिया, दे हा दी 
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: और लोग राष्ट्रपति की शक्तियों भौर उन सब प्रधिकारों का उल्लेख 
करते हैं जो मुख्य कार्यपालक भ्रधिकारी के हाथ में होते हैं भौर दिवका वह 
प्रयोग कर सकता है। मैं ध्रापको कुछ भपने भनुभव से बताता हूं । 

चाहे राष्ट्रपति के पास संविधान द्वारा दिये गये बहुत से भ्रधिकार हैं 
और चाहे भ्रमरीका की कांग्रेस की कतिपय विधियों द्वारा भी कतिपय 
- भ्रधिकार दिये गये हैं, किन्तु उसका मुख्य भ्रधिकार लोगों को समझाने भौर 
उन से उस काम के भ्रनुरोध करने का है जो उन्हें विवश किये बिना उन्हें 
करना चाहिये | में श्रधिक समय यही करने में विताता हूं | राष्ट्रपति के 
अधिकारों का यही प्रभिष्राय है ।” ! 


इस साधारण वस्तव्य से जो ट्रू मेन ने कई प्रवसरों पर कुछ रूचिएूर्ण 


परिवर्तनों सहित दोहराया पा, राष्ट्रपति के सम्बन्ध में सर्वधा नमे सिद्धांत 
का निर्माण किया जा सकता है। 

यदि उसने सदा भ्पने पद की सीमाझों का समुचित ध्यान नहीं रखा 
तो यह भ्रवश्य स्मरण रखना चाहिये कि उससे कम उत्साही लोगों ने भी-- 
लिकन, विल्सन भौर फ्रेंकलिन डी० रूज़वेल्ट ने-- १६५२ में इस्पात मिल पर 
कब्जा करने फे लिए श्रपने भापको श्रधिक्त समझा होता। कुछ भी हा 
महान सत्यों के ज्ञान के प्रभिकथित भ्रमाव शोर उनपर भी प्रकार विचार 
करने की प्रवृत्ति के प्रभाव के होते हुए भी, भरी ट्र,मंन ने श्री युर्शों विल्‍्मन 
फो छोड़कर किसी भी पूर्वाधिकारी की तुलना में भ्रधिक स्पष्ठ रूप से 
राष्ट्रपति-पद के भ्रधिकार का सिद्धांत प्रदर्धित किया पा। भेरें विचारानु- 
सार, दाष्ट्रपति-पद के भ्रध्ययन फे सम्बन्ध में उस पर जो सबसे बढ़ा भारोपर 
लगाया जाता है, वह यह है कि प्ूरोप में घेनाएं रसने के संमिल्यर के 
सम्बन्ध में १६५१ में छो सस्त बाद-विवाद हुधा था, उसमें कांग्रेस के विवेक 
भौर विशेषाधिकार के प्रति, उसने चाहूसपूर्स उप्रेछा भाव प्रकद दिया या। 
कोरिया का युद लड़ने के लिए झांग्रेस को सीध शौर सिश्चित रुप मे निश्षय 
करने के लिए तैयार गारमे में घसफतता भौर इस्पाव के शारखानों प्रर 


ब् 


दिक्त झष्णा झरना, ऐस दाने 5 उप ०555 निर्नीए नहीं हैं 
छांधिक मण्ण शरना, ऐसी दाते है जो हम निम्रोंध नहीं हूं 


उ>>क्-+2+ 2 मापकलाथका ५ कल ३१ येरककप "५ हर 
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का राष्ट्रपति-पद के लम्बे इतिहास में ट्र मैन जैसा प्रविधिज्ञ भ्रन्य राष्ट्रपति 
नहीं मिलता । लोक प्रशासन के अत्यंत अनुभवी छात्र इस बात से सहमत हैं 
कि उसने अपने समय को विनियमित किया था, जिसका अभिप्राय था सत्तर 
घंटे का सप्ताह, और उसने भ्रपनी शक्तियों का इस प्रकार विभाजन किया 
कि उसमें प्रयुवत प्रवीणता विख्यात हो गई। फिर भी वह प्रवीण नहीं था, 
जिसका श्रभिप्राय यह है कि उसने श्रपना कार्य अपने पद पर ही सीखा था 
श्र उसमें श्राइचरयजनक सफलता प्राप्त की थी। कई बातों के का रण उसकी 
सख्त श्रालोचना की जा सकती है। कांग्रेस के साथ उसका व्यवहार इतना 
क्षोभ पैदा करने वाला था कि वह श्रक्षम्य है, उसने श्रनु भव-हीन राजनीतिज्ञों 
को उन क्षेत्रों में श्रधिकार दे दिया जहां उनका प्रवेश सर्वथा निपिद्ध होना 
चाहिये था। फिर भी व्हाइट हाउस में स्थिति शांत भौर कौशलपूर्ण 
थी । शीत युद्ध ने उस पद पर जो पहले ही श्रत्यघिंक उत्तरदायित्वों से दवा 
हुआ था, श्रौर बोक डाल दिया भर श्री द्रे,मैन ने जो उस शताब्दी के भ्रन्‍्य 
राप्ट्रपतियों की तरह अ्रपना श्रधिकार प्रत्यायोजित करना सीख गया था, 
श्रमरीकी राष्ट्रपति पद को संस्था बनाने का शीघ्र प्रयत्त कर के संस्था का 
निर्माण निश्चित कर दिया । उन लोगों के लिए जा उसके सम्पर्क में श्राते ये, 
वह श्राघुनिक कार्यपालक श्रधिकारी का आदर्श स्वरूप था । 
प्रन्त में एक बात से संभवतः उसकी प्रविधिक क्षमता श्रौर उत्तर- 
दायित्वों के प्रति सजगता का पता लग जायेगा । ठीक उस समय जब उसकी 
स्थिति निम्नतम स्तर पर थी श्रौर जब श्रमरीकियों के लगता था कि उसने 
श्रपने प्राधिकार या प्रतिष्ठा की भावना को सर्वेथा तिलांजली दे दी है, था 
टू,मैन ने कुछ ऐसा कार्य कर दिखाया जो कि किसी भी राष्ट्रपति ने नहीं 
किया था, उसने विरोधी राजनैतिक दल के पदारूढ़ होने वाले शासकों का 
कौदालपूर्ण गरिमा के साथ शक्ति श्रोर जानकारी ह॒स्तांतरित की । एनत्पश्चात 
राष्ट्रपतियों से यह भ्राश्ा की जाएगी कि द्वृ,मेन ने डिवाइट डी० प्राइजन- 
हावर के प्रति जैसी उदारतापूर्ण सहयोग की भावना प्रकट की थी, देसी 
ही भावना से वे भ्राने वाले राष्ट्रपतियों को सहायता किया करेंगे । 


( १७६ ) 


: / ट्रमैन ने जिन लोगों को श्रपने कर्मचरिवुन्द में लिया उनकी सूची में सभी 
प्रकार के गुण श्र प्रतिमा के लोग थे, श्र्यात्‌ निःस्वार्थ महानता वाले लोग 
भी थे श्रोर बेइमान तथा क्षमताहीन लोग भी। छुछ प्रेक्षकों फा कथन है 
और मैं उन से सहमत हूं, कि उसने सैनिक भौर राजनयिक मामलों में पक्ष- 
पातहीन कुशलता के लिए भौर घरेलू मामलों में पतक्षपातपूर्णं मध्य फो्टि के 
कार्यों को सहन करने के लिए कुछ हृद तक सचेत भाव से भरपने शाप फ्ो 
तैयार कर लिया था। मार्शल लावल, फारेस्टर  एचीसन, वेठल स्मिव, 
हाफमेन, बोहलेन, साइमिग्टन, फास्टर ब्रेडले, के, लीवस, ठगलस, फेवस, 
ड्रेपर, जेसप हेरीमन, फिनलेटर, पेटरसन, मेकलाय धोर प्राइडनहावर 
तथा डलेस---इस बात का पर्याप्त प्रमाण है कि ट्रूमैन ने राष्ट्रीय जीवन पर 
प्रभाव डालने वाले क्षेत्र में स्जवेल्ट फी प्रपेक्षा प्रधिक प्रतिभाशाली लोगों 
का संगठन किया था । 

. हेरी एस० ट्रमैन ऐसा व्यक्ति है जिसकी स्मृति से इतिहास को हुए होगा । 
उन्हीं श्रुटियों ने जो उसका प्रतिप्ठा के प्रतिकूल थीं शोर जिनके फारण 
लाखों रिपब्लिकन उससे घृणा करने लगे घे--उसे फ्रोध भरे प्र सिसे गये, 
पद्चकार सम्मेलनों में पूछताछ की गई, भ्रवेक प्रकार की रुकाव्टे शाली गई, 
विचित प्रकार की सेल क्री कमीज्ञों का प्रयोग किया गया भोौर प्रनेक 
झमरीफी नगरों की गलियों में प्रभात समय गोप्टियां हुई--उसे शमर बना 
दिया । शायद हो कोई झमरीकी या रिपब्लिक्न भी ऐसा टोगा शिसे सौ दर्ष 
पू्षे स्वावासी हुए इस व्यक्त के प्रति पृथ्रा होगी प्रोर हसाई बंधज उसकी 
मसूरी वासियों की सी बातचीत की झुशतता श्ौर उम्तकी प्रतिभा मे 
भानन्द विभोर हुमा करेंगे जदकि उससे पृथ्रा फरने वाले पांच प्रतिशत खोग 


5, 


बहुत पहले मर चुके होंगे शोर भुखाए जा घुके होंगे । थे १६४८ पर गहबऱ 


हि 
से उस हारा किये गये झचाव दी प्रशंसा करेंगे, मेकार्येर पो परदक्युत शाग्मे 


५ न 


वे बात से ये झातंकित हो जायेगे घोर मह जआानशर उन में विश्टता की 
भावना गंदा होगी हि बहु वास्तव में ऐसे सीधे सापे ४ंगाि मे गशासा था दि 


कोई प्न्य शप्ट्ररति उस प्रकार न रहा होगा । ये उसदी इस स्रीडाशेदिय वो 


( १८० ) 


सरल गरिमा से प्रभावित होंगे--“संभवतः इस देश 'में लाखों ऐसे व्यवित 
होंगे जो राष्ट्रपति-पद के कार्य को मुझ से भी भ्रच्छा कर सकते हैं। किन्तु 
मुझे यह काम मिला है श्रौर मैं इसे यथा-शक्ति श्रच्छी तरह कर रहा हूं ।” 
वह देखने में श्राकर्षफ था, किसी को हानि पहुँचाते हुए भी उसका श्राकर्षण 
बना रहता था, उसके वृतान्त का अध्ययन भी श्राकर्षणपूर्ण रहेगा। इतिहाब- 
कारों से आशा की जा सकती है कि वे इतिहास में उसे निश्चित स्थान देंगे, 
क्योंकि उसका वृतान्त इतिहासकारों के प्रिय विषयों में से एक प्रमाणिक 
प्रध्ययन का विषय है श्रर्थात राष्ट्रपति जिसकी शवितियों का विकास पदासीन 
होने पर होता है । 
राष्ट्रपति-पद पर ट्र मैन का प्रभाव संक्षेप में इस साधारण सम्मति से 
व्यक्त किया जा सकता है कि वह बहुत सफल: एंड्रियू जानसन था। 
फ्रेंकलिन डी० रूज़वेल्ट के काल में राष्ट्रपति-पद इतना विकसित हो बुर 
था कि वह विकास कम से कम एक पीढ़ी के श्रधिकांश प्रमरीकियों के लिए 
संतोषप्रद था और उसके उत्तराधिकारी का यह परम केतेब्य था कि वह 
यह ध्यान रखे कि लोकतंत्नात्मक नेतृत्व के नये उपाय कुठित न हो जायें 


झथवा प्रतिक्रियावादी शवितियां उन्हें हथिया न लें। श्री ट्रूमैन से इसे 
क्षतेब्य का पालन उत्साहपुवंक और सफलता के साथ किया । उसने दुढ़ता 


के साथ भेकार्थर की जबरदस्त चुनौती झौर मेकार्थी के 'विहवंसक कार्यो का 
सुकावला करते हुए राष्ट्रपति-पद की सत्य निष्ठा की रक्षा की और पद 
छोड़ने के बाद भी उसने १६४५३ में भ्रमरीका विरोधी कार्यों सम्बंधी हाउस 
की समिति में रिप्रेज्ेंटेटिव वेल्ड द्वारा की गई इस मांग को कि वह देण्डित 
की तरह समिति में उपस्थित हो, एक दण्डाघिकारी के समान रद करते हुए 
उक्त रिश्रेजेंटेटिव के बेहुदा प्रदर्शन से इस पद की रक्षा की थी। श्रमिकों 
के विवादों में एक पक्षीय हस्तक्षेप करके, या श्रकारण ही कांग्रस का अप- 
मान करके या अपने कुछ श्रघीन कर्मचारियों पर नियंत्रण खो कर उसने पद 
को जो भी हानि पहुंचाई थी उसका प्रभाव सर्वथा अस्थायी था। उसने पद 
को जिस रूप में श्राइजनहावर को सौँपा वह उस पद की शअ्रपेक्षा जो उसे, 


( १४१ ) 


खूजवेल्ट'से उत्तराधिकार-में मिला था भव्यता में कुछ भी फम नहीं था। 
इस दृष्टि से देखते हुए कि महान राष्ट्रपतियों के प्रत्येक उत्तराधिकारी-- 
जान एडस्स, मेडीसन, कानबू रीन, जानसन टेपठ झौर हाश्गि---की पद्यवि 
में कसी घटनायें घटी, ट्रमैंन फी पदावधि विज्ञेष रूप से सफल प्रतीत 
होती है । 

टू मैन की पदावधि के भ्राठ वर्षों में ऐसी दो घटनाएं घदीं जिनके लिए 
संभवत: उसे - मेडीसन, शरँट, टेपट, या हुवर से भी अधिक स्मरण किया 
जायेगा | एक घटना घरेलू प्रकार की थी, श्रर्थात्‌ भ्रमरीकी जीवन से भेंद- 
भाव श्रीर द्वितीय श्रेणी की नागरिकता को समाप्त करने के बहुमुखी कार्ये- 
ऋरम का चास्तविक सूत्रपात हुआ। दूसरी घठता भन्तर्राष्ट्रीय थी जिसमें 
अ्रमरीकी लोगों ने विश्व शान्ति श्लौर समृद्धि की सोज के लिए दूत्तरे राष्ट्रों 
को सक्रिय सहयोग देने के हेतु अट्ट वचन दे दिया था। झारम्भ किये गये 
एन विस्तृत कार्यों में से किसी पर भी श्री ट्रू मेन का भ्रधिक निर्यंत्रण नहीं 
था किन्तु हर कार्य को उसने राष्ट्रपति-पद फा पूर्ण सहयोग प्रदाव किया । 
"नागरिक श्रधिकारों सम्बंधी राष्ट्रपति की समिति नियुक्त करने भोर उसकी 
सिफारिशों पर २ फरवरी, १६४८ को क्षांग्रेस को संदेश भेजने फे लिए, 
निश्चय ही उसे स्मरण किया जायेगा भौर उंभवतः उसका प्रत्मधिक सम्मान 
किया जायेगा । उसने साम्यवादी भ्राक्मण के विरुद्ध खायूहिक सुरक्षा के लिए 
जा फार्यवाही की उसके लिए निएचय ही उसे स्मरण किया छागेगा भोौर 
संधवतः उस भ्रत्यधिक सम्मान किया जायेगा। पधास्तिकालीन प्रथम 
सैनिक संधि (नाटो) से राष्ट्र का सम्बन्ध जोहना, अथम थार ऐसे हे 
का रक्षा के लिए जिसमें हमारा प्रत्यक्ष फोई हित नहीं था, एऐें गणन बंद 
शसा देता (यूनान-टर्की कार्यप्रण) हमारे हारा तैयार की गई सेना से साम्य- 
वादी सेता फा झुकाइठा (फोरिया १६५०) विए्य घास्ि छा मांगे प्रशस्य 
करने पाले दीभकालीन रपतात्मक कार्यक्रम फी घोषमा पार शप) ऐसी 
बाते हैं जी सारे भमरीकी इतिहास में महान सहझलयाएँ झसमी शार्येसी, 
मात प्लान शग शेय भी उसे ही प्राप्द है । 


( १८२ ) 


श्री ट्रू मैन प्रायः कहा करते थे कि सभी भश्रमरीकियों के लिए समान 
प्रवसर की व्यवस्था करना और सभी मनुष्यों के लिए स्थायी शान्ति को 
स्थापना करता मेरे प्रशासन के दो भ्रन्तिम लक्ष्य हैं। इन लक्ष्यों की भ्राष्ति 
(यदि विधाता की हम पर इतनी श्रनुकम्पा हो कि हम इन्हें प्राप्त कर लें) 
तो इससे श्रनिवायंत: उसके काम को चार चांद लगने चाहियें। उसके कट्टर 
विरोधियों की तो यह विश्वास है कि नागरिक श्रधिकारों भौर भ्रन्तर्राष्ट्रीय 
कार्यक्रम के दोनों मार्ग हमें नाश की श्रोर ले जोयेंगे। जैसा कि द्र,मैन ने 
हमें कई बार स्मरण कराया था हमें समान श्रवसर के लिए उसके तथा 
गवर्नर बाइरनेस के बीच हुए संघर्ष भर स्वतंत्रतापूर्ण शान्ति के लिए 
सेनेट त्रिकर के साथ हुए संघर्ष के बारे में इतिहास के निर्णय की प्रतीक्षा 
करनी चाहिये । मैं श्रतुभव करता हूँ कि हम विद्वास के साथ प्रतीक्षा कर 
सकते हैँ । ४: ज 
इसी प्रमाण के श्राधार पर मैं श्रपता एक झौर मत व्यक्त करने का 
साहस करूंगा और मैं साहस पूर्वक स्वीकार करता हूं कि मेरा वह मत 
भी कठोर अनुभव का परिणाम है। मेरे विचारानुसार हेरी एस० टू मेन को 
भाखिर जेफर्सन भ्ौर थियोडोर रूजवेल्ट के साथ स्थान ग्राप्त होगा । कम से 
कम छ: राष्ट्रपति उससे नीचे रह जायेंगे जो श्रधिक योग्य और अधिक उदार 
हृदय थे किन्तु उसका सौभाग्य है कि वद्ध अधिक हलचल के समय राष्ट्रपति बना 
भौर उन हलचलों से राष्ट्र को बचाने का श्रेय उसे मिलेगा । मैं श्रन्तःकरण से 
यह पूर्वश्ननुमान नहीं लगा सकता कि वह वाशिगटन रूज़वेल्ट, फ्रेंकलिन रूज- 
बेल्ट, विल्सन और जैक्सन के समान महान समझा जायेगा । उसकी प्रतिमा 
और सूम-धूक की कुछ युटियां ऐसी हैं जिनके कारण वह महान राष्ट्रपतियों 
की पंक्त में नहीं बैठ सकेगा । हमें यह स्मरण रखना चाहिये कि राजन॑तिक 
झौर सैनिक इतिहास का अ्रध्ययन ही सदा उसकी ऐसी श्रभिरुचि रही है 
जिसमें व्यस्त रहा करता था । वह जानता था कि “राष्ट्रपतियों की कोर्ट” 
निर्धारण का एक खेल है ; उसने कई वार ऐसे निष्कपट भाव से कि जिसे 
सुनने वाले श्रसमंजस में पड़ गये, यह स्वीकार किया कि वह तो इतिहास की 
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एक घटनो था भर महान राष्ट्रपतियों में वह स्थान ग्रहण नहीं कर सकता। 
ऐसा कठोर श्रात्म विवेचन करने पर भी या उसी के कारण उसने भूतपूव 
विरुषात राष्ट्रपतियों का श्रनुकरण करते हुए और अपनी योग्यता से भी 
अधिक काम करके महानता प्राप्त करने के लिए निश्चित प्रयास्त किया । 
उसने स्वयं कहा था--“भल्े हो में महान राष्ट्रपतियों में से नहीं हूं फिन्तु 
मुझे महान बनने का प्रयत्न करने के लिए भ्रच्छा भवसर मिला है ।” 
हेरी एस० ट्रूमैन ऐसा राष्ट्रपति है जिसे लोग खूब याद करेंगे क्योंकि 
उसने यह प्रमाणित कर दिया कि एक साधारण व्यवित अपने निष्ठामाव 
झोर उच्च उद्देश्य के कारण विष्व के छत्यंत्त भ्रसाधारण पद पर झाझकृ 
हो सकता है। वह उस श्रेष्ठ सत्य का, जो श्रमरीकी प्रयोग को सशक भोर 
साभिप्राय बनाता है, स्थायी प्रतीक बन सकता है) वह सत्य है; साधारण 
लोग अपने ऊपर शासन कर सकते है--लोकतंत्र सफल होता है, भौर उत्त 
की कब पर ये शब्द भ्रंकित होंगे--“वह तुच्छ बातों में दुसजनक रूप से 
छुक्छ था, महान कार्यों में वह भी महान था 
सब राष्ट्रपतियों में खड़े डिवाइट डी० भाइजनहावर की स्थिति गा पूर्व 
अनुमान लगाने से पुर्व में इस स्वीकारोम्ति फे साथ प्रस्तावना प्रस्तुत करने 
के लिए विवश हूं कि इस पुस्तक के पहले झोर दूसरे संस्करणों फे बीच 
उसके बारे में मेरी राय उप्के प्रतिकूल होती गई है। यद्यपि यह विवेचन 
उसकी, पदावधि के सातवें वर्ष में किया गया था, किन्तु इसकी सॉली धौर 
लीपापन ऐसा है कि यह प्रन्तिम निर्णय से श्रधिक उपग्र॒द्त है। मैंने ऐसा, 
कला, वस्तुगत विवेचन भौर सुधिधा फी शातिर किया है शोर इस दांत 
 फो पूरी तरह जानते हुए किया है कि में राष्ट्रपति के घादयें वर्ष के बायों 
फे बारे में केवल धनुमान से काम से रहा हूं। मैंने छारी पुछ्ाझ में इसी 
सीति को भपनाया हैं विशेषशत: उपराष्ट्रपति निशसर्न पर घर्षा गे समय । 
झद मुझे इस पूर्व फल्पना से, कुछ अ्रसलता ही हुई £ कि १९५६ में 
शैने इस तीसरे राष्ट्रपति के सिए प्रापुनिश राष्ट्ररतियें में शिस स्थान की 


है ह.<.] 


धागा की थी उसकी प्रवेधा उसे निम्न स्थान मिरैया। उस समय मे 


॥4 


के 
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उसका विवेचन करते- हुए यह ,निष्क . निकाला .था. कि आ्राइजनहावर पहले 
ही पोक और क्लीवलेंड से.-ऊँचा- है. और उसे ज़ेफर्सन ,भौर . थिंयोडोर 
हूजवेल्ट के स्तर तक पहुंचने के लिए उपयुक्त ,अ्रवसर आप्स है ।. इस राष्ट्र 
पति को दूसरे ग्रांट का नाम दे देना बेहुदापन..है ।.. ऐसा, आन्दोलन समाप्त 
होने से पहले हम आाइज़नहावर के पक्ष श्रयवा विपक्ष. में अनेक अकार की. 


ऊट पटांग आतें कहेंगे किन्तु हमें, वस्तुत: शांत, अवस्था में:पड़े: .ग्रांट-को-विच- 
लित नहीं करना चाहिये ।” 


मेरा विचार है कि जेनरल ग्रांट की शान्ति भंग: नहीं होगी.। हमारे . 
वंशज निद्चय ही श्राइजनहावर के ग्रांट से काफी ऊपर.रखेंगे। वे उसे कितना . 
ऊपर स्थान देंगे यह ऐसा प्रइन है जिसके उत्तर का. अनुमान लगाने का साहस 
मैं इस विवेचना के अन्त में अपने इस श्रारस्भिक कंथन के बाद कछयां कि- 
वह दूसरी पदावधि. के आारम्म में अपने उस “उपयुक्त अवसर” को संभाल . 
नहीं सका और श्रब मैं यह श्राशा करने, लगा' हूं कि वह राष्ट्रंपति-पद की 
महानता के उस चमत्कारपूर्णं घेरे से वाहर ही रंह जायेगा। ऐसे व्यक्ति की ' 
लम्बी समीक्षा करने का प्रयत्न, जो हम॑ सब के जीवन काल में हुआ है या 
यू कहिये कि जिस से हमारा नित्य प्रति, का परिचय है, भूल नहीं तो जत्द- 
बाजी निश्चय ही है । फिर भी यह ऐसा खेल है जिसे .कोचड़ से. भरे मैदान .. 
और बादलों से घिरे दिन में खेलना. भी. मतोरंजनंपूर्ण है।. भ्रतः हमें अपने. . 
ग्राठ प्रश्न जेनरल श्राइजनहावर के वारे में नहीं बल्कि .. राष्ट्रपति, डिवाइट 
डी० आइज्नहावर के बारे में पूछने चाहियें। . .. ह ह 

निश्चय. ही उसका काल रूज़वेल्ट और ट्रूमेतत की. श्रपेक्षा. कम कठिन भा... 
भले ही वह काल, भी कठिन _ था किन्तु .खतरनोक- नहीं. था. श्रौर वीसर्वी '' 
' शताब्दी के दौरान राष्ट्रपति-पद पर झारूढ़ लोग खतरे में, से ही उभर कर... 
: यदास्वी बने हैं। में समझता हूं कि झाइज़नहावर की. प्रथम झोर दूसरी - 
पंदावधि के दोरान राष्ट्रपति-पद में .विभेद करना महत्वपूर्ण है भोर यह . 
विभेद में इस समीक्षा में कई वार करूँगा । प्रथम परदावधि की परिभाषा. 
_ श्रायः यह दी जा सकती है कि बह काल ऐसा था कि जिसमें राष्ट्रपति को: - 
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भ्राभार मिल सकता -था, भ्रमरता नहीं ।-- १६५२ में साष्ट्रपति-पद के उम्मीद- 
वार के नाते भ्रभिमान की जो साहसपूर्ण वात कही थी उससे हम जानते 
थे (श्रौर यदि हम यह १६५२ में नहीं जानते थे तो १६५३ में जान गये थे). 
कि उसका उद्देश्य देश भ्रौर विदेश में हमारे लिए शान्ति की स्थापना करना 
था चाहे भविष्य में उसका मूल्य चुकाना पड़े। एक क्षेत्र में हम सुधार से 
तंग भरा चुके थे भौर दसरे में साहिसिक कार्यो से, इसलिए हमसे ऐसे राष्ट्र- 
पति को चुना जो हमें उस मार्ग पर जो हम पहले तय कर चुके हैं पीछे की 
झोर ले जाये. बिता ही उन दोनों विपत्तियों से कुछ देर के लिए छुटकारा 
दिला सकता था। हमें चंन का वह अवसर मिल गया भौर उसके लिए हम 
श्राभार प्रकट कर सकते हैं । श्री श्राइज़्नहावर कभी इस बात की शिकायत 
नहीं करेगा कि उसे इस कार्ये को खातिर इतिहास में ख्याति के हास के 
रूप में मूल्य घुकाना पढ़ा है। न केवल उसका निर्वाचन रुढ़िवाद के युग में 
हुआ, वल्कि यह निर्वाचन इसी लिए हुआ कि वह छड़िवादी राष्ट्रपति बनेगा 
शोर मुझे संदेह है कि उसे यह पता था या नहीं श्रथवा उसने इस बात मी 
परवाह की या नहीं कि ऐसे युग इतिहास ऐसे राष्ट्रपति की प्रशंसा करने के 
लिए तैयार नहीं होता । 
उसकी दुसरी पदावधि में घटनाएं फुछ भ्धिक तेजी से होने लगीं किन्तु 

हमारे युग का संकट इतना वास्तविक नहीं जितना कि उसका सतरा बना 
रहता है। देश प्रौर विदेश में परिस्थितियाँ ठीक होने की वजाय पधिकाधिक 
घराव होती जा रहो हैं किन्तु श्रधिकांध भमरीकियों को यहाँ सके कि राष्ट्ररति 
धाइजनहावर को भी यह विध्यास दिला देना फटिन है कि हमारे प्तेमान 
प्रसंतोष की यही वास्तविक स्थिति है। हम घव मो चँन का सांत सेसे के 
लिए घानन्दोपभोग का जीवन दिता रहे हैं। प्रत्यस्त दृढ़ मंद वाले मोर 
साहुसी राष्ट्रपति कोई न कोई विपत्ति साड़ी करके हमें फार्य के लिए फोश 
भर देते किन्तु प्राइजनद्ावर निश्चय ही एस प्रकार का राष्ट्रबधि सही छा । 
संक्षेप में यह रहा जा सकता है झि यह यूग भौर प्रपने धईइए के शारंध ही 
मद्मवता से पर्वपा वंचित नहीं हुपा, बल्कि सियोडोद झूडवेस्ट बे हगह उसे 
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भी महांतता की तलोंशे में दुर तक श्रौर तेज़ी से यांत्रा करनी थी । धीमे काम 
के युग में वह घीमा कोम करने वालों था, भूमि को हिंला देने की 
बजाय वह उसे समतल बनाने वाला था, अतः उसने कभी हृदय से महांनता 
के लिए यत्न॑ नहीं किया। श्रारम्भ में उसे इतिहास का बहुत कम ज्ञान था 
श्रौर यदि उसे हेरी एस० द्ू,मैन जितना ज्ञान था भी, तो भी वह इतनां संयत 
था कि उसने जैबंसन और लिकन का श्रश्ुकरण नहीं किया । मैं विचार करता 
हूँ कि शराइज़नहावर के काल की व्याख्या “नम्न राष्ट्रपति के नेतृत्व मैं नम्र 
युग” कह कर करना न केवल श्रत्याचारपूर्ण है प्रत्युत्त भद्दा भी है, किस्तु मैं 
यह भी सोचता हूँ कि उस युग को एक अभियंता के नेतृत्व में श्रभियान की 
नाम देना भी वेहुदापन है । 

देश भ्रौर विदेश में अपने कर्तव्यों को पालन करने का राष्ट्रपति 
झाइजनहावर का ढंग नर्म रूढ़िवाद का ढंग था जिसे उसने कई बार स्वीकार 
किया था। १६५४ में मंदी को रोकने के लिए विवान, प्रतिरक्षा श्राय-व्ययक 
के प्रशासन में धुघार, राजमार्ग के निर्माण के भ्रमुख, कार्यक्रम का आरम्भ, 
नागरिक अधिकारों के लिए नरम प्रथत्त और कार्यपालिका की स्वतन्त्रता का 
कई बार श्राकस्मिक प्रदर्शत जैसा कि १६५६ में प्राकृतिक गैस बिल पर 
श्रावेशपूर्णों प्रतिरोधाजा झर उसके मंत्रिमंडल में जोड़ तोड़ करने के कांग्रेस के 
प्रयत्न को रह करना भ्रादि सब बातों का श्रेय भ्राइजनहावर की प्राप्त है। 
उसके विरुद्ध बातें हैं, डिक्सन पेटस की भारी गलती, देशभक्ति--सुरक्षा 
कार्यक्रम के अन्तर्गत श्रन्याय तथा मू्खता से पूर्ण कार्य (जो उसकी दूसरी 
पंदावधि की अपेक्षा पहली पदावधि में श्रधिक स्पष्ट थे) संरक्षण झौर विनियमन 
के विस्तृत क्षेत्र में लोकहित के सम्बन्ध में गलत घारणा, पोलियों वेबसीन के 
मामले में सरकार के उत्तरदायित्वों का भद्दे ढंग से पालन, १६५७ में भपने 
ही आयन-व्ययक का समर्थन करने से इल्कार कर अभूतपूर्व कार्य, फार्म मी 
समस्‍या को नियंत्रण में लाने के सम्बंध में ्रपने वचन के पालन में किये गये 
झारम्म के कार्य, रुकावट और, गलतियां । दूसरों के लिए ऐसा स्तर स्थापित 
फरते हुए कि उसके अतुवार ये मयाशवित काम मारें, झासत का संचालन 
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करने से ही वह कॉफी संतुष्ट रहता था भ्रौर जो व्यक्ति काफी 
गड़वड़ करं चुकता था उंसकी वागडोर वह ढीली छोड़ देता था भर 
यह कांम वह कभी भी शान से श्र खुल्लम खुल्ला नहीं करता था। 
एडमंड एफ» मेंशर, हेरल्ड ई० टल्वार भौर उनसे भी ज्यादा दरमन एडम्स 
को विपत्तिपूर्णा स्थिति में धकेल देने से भी राजनैतिक चालों या प्रशासन के 
संचालन के सम्बन्ध में राष्ट्रपति की स्याति में वृद्धि नहीं हुई। यह बात 
मैं प्रत्येक पाठक पर छोड़ देता हूँ कि वह सुूव्यं निर्णय करे कि श्राइजनहावर 
ने सेनेटर मेकार्थी की चुनौती का राष्ट्रपति फी स्थिति के प्रनुकूल ढंग से 
मुकाबला किया था श्रथवा नहीं ! मैं तो दोनों पक्षों के बारे केवल इतना कह 
देना चाहता हूँ कि सेवेट जिसका १९५७ में निघन हो गया, निघन से बहुत 
पहले बुरी तरह परास्त व्यक्ति था भौर आाइजनहावर ने संमवतः उसे परास्त 
करने के लिए वह सब कुछ किया होगा जो वह कर सकता था (उस प्रतिप्ठा 
की सीमा के भीतर जो उसने ग्रहण फर ला थी । 

घरेलू समस्याझरों पर प्रपती श्रतन्य प्रतिष्ठा को केन्द्रित करने में उसमे 
जो दो स्वंथा प्रत्यक्ष गलतियाँ की थीं उनकी फठोरता को देखते हुए उसकी 
ये सब अच्छाएयाँ और बुराइयाँ सम्मयतः मंद पड़ जायेंगी ) ये गलतियाँ थीं 
दक्षिण की एकता के संकट में उस द्वारा राजनैतिक झौर नैतिक मेदत्व गो 
परित्याग, और समस्त संघ क्षेत्र में शिक्षा सम्बन्धी संकट का हुत निकालने के 
लिए निरंतर प्रयत्न करने से इस्कार । इनमें से हर परिष्पित्ति में, उसको 
पदावधि का में प्रत्यक्ष शराबी पैदा हुई थी भौर उनमें उसके कार्य का दंग 
यही घा कि महू देर तक परिस्यिति को चलते रहने देता था सौर कमी-कर्मी 
झ्वेश में कूछ कर देता घा घोर यह हेग ऐता था लिससे सिदस झाझ के 
मामले में या हाउस भाषण रिप्रेंडेंटटिव्प में उसके दिरोपी उस भविष्य के लिए 
जिसका भागयमन निश्चित था प्रारम्मिझ कदम उठाने में: लिए भी बेंयार महीं 
हुए । सुत की भावनाएं तोगों की अचलित प्रधाएं, भौर दाष्ट्र के श्पिवों 
विहित स्पार्यों में से कुछ की शोर से विरोध, ये सब बातें दर्धिय के ईदलों में 
शान्ति स्पापित करने के लिए धोर देश भर में एपप्त सहू:तों पते स्थापना हे 


( है रपफ़- ) 


लिए उस. हारा को गई.अपीलों के विरुद्ध थी, तो: भा. उसने: उनका सुकाबला 
किया तो अपनी शक्तियों के अंशमात्र, से.किया । सब से वुरी.बात तो यह थी 
कि वह आय: इतने साहस के साथ; बातें किया करता ; था जितने साहस “से 
वह.काम करने के लिए. तैयार नहीं;था । जैसे कि.जेम्स. रेस्टन-ने -कहा ,है-- 
“गोल्फ भर राजनीति दोनों. में वह सदा गेंद को. भ्रागे की : ओर: घकेलने की 
वजाय, प्रीछ्धे की श्लोर हिट.लगाने में श्रश्तिक निपुण.-था-।? अन्य - राष्ट्रपतियों 
को ऐसे मामलों में श्रसफलता मिल्री है और इतिहास ने उन्हें क्षमा. कर -द्विया 
है, किन्तु मुझे डर है कि भावी संतान जो, यदि-भगवान- की .इच्छा हुई तो 
हमारी. वर्तमान 'आशाशओं को. वास्तविक. रूप प्रदाव.-.कर . देगी, . डस राष्ट्रपति 
के प्रति कठोर व्यवहार: करेगी.) यह बात नहीं कि वह भविष्य 'के.- लक्ष्य की 
कल्पना, नहीं कर सका किन्तु:सच तो, यह;है कि वह; हमें .उस ,लक्ष्य, की. झोर. 
प्रेरित करने के, लिए वह अपनी श्रपार लोकप्रियता की निरंतर -सहायता लेने: 
के लिए तैयार नहीं था। इतिहासकार ऐसे राष्ट्रपति. को;महान समर्थन के लिए 
तैयार नहीं होंगे जिसने अपनी श्रपार. प्रभाव शक्ति. का इतना बड़ा-प्रंशः विना - 
प्रयोग के रख छोड़ा था ।. दूसरे शब्दों. में यह कहा. जा सकता -है ,कि मनुष्यों ' 
को/तिर्यात का मुकाबला करने के लिए प्रेरित,करने की. इतनी शवित. इतिहास -. 
में किसी राष्ट्रपति को प्राप्त नहीं हुई--और फ़िर कोई भी अपनी - घ्वित- :का 
अयोग करने में इतने कष्ठदायी ढंग में श्रसफल- नहीं हुप्रा होगा.।. . ३३ - 
,. अदेशिक कार्यों में श्री, प्राइज़नहावर, अपने ही. शब्दों के. अनुसार ,सफ़ल - 


था। उससे सहमत होने. के लिए हम अ्रधिकांशतः उसके. एक , राज्यसचिव 
के प्रति श्राभारी, हैं जो इतना. साहसी ,्रौर कर्तव्य निष्ठ था कि इस दृष्टि ,से 
इतिहास में उससे: बढ़ क़र कोई नहीं है /-उस व्यवित.के लिए जो तब वक : 
उसकी सहायता करता रहा जब तक कि वह “राजनमिक ,विपत्तियों, मैं. परत, 
रहा, आझाइजनहावर आरी-पाँव वाले नौसिखिये की तरह पथ से .विंचलित हो . 
गया था | किल्तु उसने शीक्न ही -विशेषतः कोरिया की, शान्ति संधि के. बाद, 
धनी शक्ति एक्र.कर ली और कोई भी, इस वात: से इत्कार नहीं. कर सकता :: 


दा 


कि हम-उन अपमान के दिनों से, जब-कोहने झौर शीन ने : समस्त सूरोप का. . 
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अमण किया था भोर हमारे सब से पक्के झौर दयालू मित्रों की दृष्टि में भी 
स्वतंत्र प्रमरीका के स्वरूप पर कालिमा पुत्त गई थी, हम बहुत दूर लौट भाए 
थे। राष्ट्रपति ने हमें हमारी श्राशाप्रों के श्रनुकूल ही संतोषजनक शान्ति हमें 
प्रदान की, उसने हमें फ्रांसीसी उपनिवेशवाद के चु गल से बचाया, श्रौर उसने 
श्रणुद्क्ति को मानव की सेवा में लगाने के लिए प्रथम लक्ष्य उठाया-न्यथ्विं 
घह साहसपूर्ण कदम नहीं था किन्तु कम से कम सूक बूक से युवत था। हम 
एक वार जेनेवा के शिखर सम्मेलन में शामिल हुए भोर हमने पपने टदाप्ट्रपति 
को सम्मानपूर्ण शान्ति के पक्ष में बोलते हुए सुना क्योंकि यह उसी के उपयुप्त 
था, फुमाप ने हमें दो वार पीछे घकेल दिया गया किन्तु राष्ट्रपति ने सैन्य 
दवित की घोसेवाज़ी के सामने चुपचाप झुक जाने से इन्कार कर दिया। 
कोई भी इस बात से इन्कार नहीं करेगा कि उसने १६५८ में (लेबेनाव की 
वैध सरकार के विद्रोह से बचाने के लिए भ्रपने सफल प्रयत्त में समभदारी 
भौर दृढ़ निश्चय से काम लिया था। काहरा, फेराकास भौर कांग्रेस में उसे 
असफलताओं का मुह देखना पड़ा किन्तु अत्यंत सचेत भ्रौर प्रयोजन फे लिए 
प्रयत्नशील राष्ट्रपति को भी एतत्पदचात काफी प्रसफलताएंँ देखनी पढ़ा 
करेंगी । राजनयिक क्षेत्र में सफलता फे बारे में निर्शेय दीघे काल को दृष्टिगत 
रखते हुए करना चाहिये, धोर यह पुणंत: संमव है कि भाइडनहावर---भौट 
उसका गुद्ध पीड़ित राज्य-सचिव जिसने धपने झीवन के सर्वोत्तम छः यय्पे 
उसकी सेया में लगा दिये--को प्रासिर सफल काय निष्पादन का खेमे दिया 
जाये । ढिन्तु मुझे संदेह है कि उसकी प्रधिकांश सफलता का थेय १६५६ री 
उसकी महान यात्राप्नों को दिया जायेगा। हमारे राष्ट्रपतियों को महान 
माधाएं निष्चय ही भावषावे से पूर्ण होतो हैं, किन्तु झेंसा कि बुढ़ों विल्सन 
में परे घालीस वर्ष पर्व प्रमाणित किया था, ये यावाएं प्रठोद राजनमिदठा 
का स्थान नहीं ले सकती । 

फिर भी मैं दोहराता हूँ कि यह धपने घाधार पर सप्सय था धोर या 
शाधार कभी भी रखनात्मक महादता का भाधार गहीं थाव यदि इसके 
राजनधिक कार्यों दा इतिहास ही दुष्टि से समर्थ दिया शाये हो उसने 
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निष्ठापुवंक ,किन्तु कल्पना विहीन ढंग में उन कार्यों को जारी रखा, जो हेरी 
एस० ट्रूमैन ने फ़ेकलिन डी० रूजवेल्ट के सामान्य निर्देशों का श्रनुसरण करते 
हुए उसे सोंपे थे। मैं समझता हूँ कि ट्रू मैन सिद्धांत, मार्शल प्लान, पारस्परिक 
व्यापार सम्बंधी अ्धिनिधम, चतुसूच्रीय कार्यक्रम, और नाटो तथा संयुक्त 
राष्ट्रसंघ के प्रति हमारी एक साथ वचन-वद्धता द्वारा पहले पहल जो 
नई राजनयिक नीति प्रारम्भ की गई थी, उसका संचालन करते हुए 
आइज़नहावर ने कभी उसमें कोई मुख्य परिवर्तन नहीं किया, श्र मुझे संतोष 
है कि 'शिकागों ट्रिब्यून” भौर नेशन जैसे समाचार-पत्र भी ऐसा कोई परिवर्तन 
'तहीं बता सकते । यदि इतिहास यह निर्णाय करेगा कि उसे यही नीति भ्रपनानी 
चाहिये तो राष्ट्रपति को उसका कर्तव्य निष्ठा से पालन करने के लिए स्मरण 
“किया जायेगा । यदि इतिहास का निर्णय हुआ कि श्रारम्भ से ही उसकी नीति 
गलत थी तो उसे उन लोगों से भी श्रधिक हानि उठानी पड़ेगी जिन्होंने इस 
-मीति का सून्रपात किया था | हम १६४८ की श्रपेक्षा १६५८ में यह अ्रधिक 
भ्रच्छी तरह जानते थे कि रूस की योजनाश्रों के विरुद्ध सामूहिक सुरक्षा के 
ध्लिए हमें क्या मूल्य चुकाना पड़ेगा । 
राष्ट्रपति पद पर अरूढ़ श्री आइज्नहावर के समस्त कार्यों को देखते हुए 
यह कहा जा सकता है कि वे कार्य ऐसे नहीं थे कि भावी संतान उनकी म्रशुत्ञा 
में हर्षोल्लास की लहरों पर भूलने लगे। निस्संदेह यदि हम उसकी कृतियों 
को नेतृत्व की उन तीन कसौटियों पर जिनका मैं पहले उल्लेख कर चुका हैं, 
परखें तो वह श्रमरीकी लोगों की प्रत्याशाओों पर--खेद की बात है कि उसके 
प्रति की गई इन प्रत्याज्ात्ों को कोई भी राष्ट्रपति पूरा न कर सकता था-- 
पूरा नहीं उतरता ।, हम चाहते थे कि वह कांग्रेस का नेतृत्व करे किन्तु वह 
यह नहीं कर सका कि निरंतर अ्रपने समर्थक सदस्यों को लाभान्वित करता रहे 
और विरोधी सदस्यों को प्रताड़ित करतां रहे जो कि वैधानिक प्रक्रिया को 
प्रभावित करने के लिए हज़ारों भाषणों से भी भ्रधिक प्रभावी ढंग होता है । 


१६५६ में श्रम सुघार सम्बंधी विधान के सम्बंध में उसने जो निर्णयात्मक 
प्रभाव का प्रयोग किया था वैसे प्रभाव का प्रयोग उससे इतना कस किया कि 
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उसके राष्ट्रपति के नाते किये गये कार्यों पर उसका वहुत क्रम प्रभाव पड़ा । 
'उसके पक्ष में यह कहा जा सकता है कि उसे अपनी पदावधि के पूरे तीत- 
चौयाई भाग में कांग्रेस में ढेमोक्रेटिक बहुमत का मुकाबला करना पड़ा, किन्तु 
यह समर्थन इस विस्यात तथ्य के समक्ष निष्फल हो जाता है पकि सेनेटर नोलेंड, 
टेपट, ब्रिकर, धर भेकार्थी की तुलना में सेमेटर जानतन, रसेल णाजे भौर 
'ग्रीन उसके राष्ट्रपत्ि-पद के विशेषाधिकारों का श्रधिक सावधानी से संम्मान 
करते थे श्रोर कि उससे कार्यक्रमों की अधिकांश बातें उसके भ्रपने दल-की 
भपेक्षा विरोधी दल को श्रधिक पस्तंद थी ॥०“ «. । 
हे अथासन का भ्रधिक दृढ़ निश्चयी नेता नहीं था । यदि नैतिकता पर 
चल देना (जिस कार्य के लिए उसे प्रतिभावान माना जाता था) कांग्रेस को 
किसी काम के सिए प्रेरित करने के लिए पर्याप्त नहों है तो संघ प्रशासन में 
नीति के निमताप्रों भौर निष्पादकों का नेतृत्व करने के लिए भी राष्ट्रपति 
को यह गुण कस प्रभावी है। किसी भी राष्ट्रपति को हसके दल मे! समान 
उत्सुक ओर निष्ठावान कार्यकारी दल नमिल सकता था (जिसमें स्काट 
मेकलोड जैसे कुछ भहंत्वपूर्ण श्रपवाद हैं) धोर फोई भी दल संचालया की 
योजनाओं के बारे में इतना उल्नकन में न रह सकता था जितना कि इसका 
दल रहा। श्री उलेस जानता था कि राष्ट्रपति का एक मात्र उर्ेश्य प्ाम्ति 
फी स्थापना करना है किन्तु उसे यह निश्चय नहीं या कि विध्य भर के 
प्रत्येक -विपद ग्र॒रत स्थान पर राष्ट्रति द्यान्ति के छि। स्या मत्य 
धुकाने के लिए तैयार है। थी राग जानता या कि राष्ट्रपति पृर्णेता: 
अतृभाव की स्थापना करने का समर्थक हे, किन्तु उसे लिटल राझ, एटलांटा 
सौर मांस्यूमरी के मामसों में कभी भी दसो सहायता ने मिली शिवडी भागा 
फरने का उसे पुरा भ्रपिकार था। शी द्वेदेज मे ६६४७ में राष्ट्रपति यो 
“मान रिपब्लिक्स” धाग-व्ययक्ा कांग्रेस में प्रस्दुतत करने के लिए दिया, 
हिल्तु उसे यह जानकर प्रास्चर्य एशा (पथया क्या उसे हाप्य्ये काका 
कि प्री हस्फरे के मन में दिसो घोर प्रकार झा घम्ट वैसे करने का वियार दे | 


न्कन क. टि के गा न कं जद अल 
वास्तव में सब तो यह है कझि साइशइनहावर रो पंप प्रभामम हें धर ४4 5: 
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भागों के प्रयोजनों श्रौर उपायों में विशेष रुचि नहीं थी भौर इस विशाल 
प्रशासन-व्यवस्था के 'उच्चतम प्राधिकारी के लिए सफल प्रशासक बनने के 
हेतु पहला भावश्यक बात यह है कि उसे अपने श्रधीनस्थ कर्मचारियों के 
कार्यो में स्वतः प्रेरित रुचि होनी चाहिये । 
भ्रन्त में संभवतः इतिहास भ्राइज़नहावर ढारा भ्रमरीकी लोगों के नेतृत्व 
का निर्णय करते..हुए. उसे. सभी राष्ट्रपतियों. .को. भपेक्षा विराशाजनक 
ठहरायेगा । किसी भी भ्रन्य व्यक्ति को लोकप्रियता पर लिए गये मतों में 
इतना झ्राइचर्य जनक समर्थन प्राप्त नहीं हुआ था--१६५३ में ६५ लाख झौर 
१६५४६ में ९५ लाख लोगों के मन--भौर हाडिग (दूसरा विजेता) के बाद किसी 
भी भ्रन्‍्य व्यक्ति को श्रपनी लोक-प्रियता का प्रभाव प्रयोग करने में इससे कम 
सफलता न मिली होगी। १६५६ में भ्रपने दल के मतों से भी ७० लाख 
अ्रधिक मत प्राप्त कर के उसने ऐसा व्यक्तिगत सफलता प्राप्त की जो 
अ्रमरीकी इतिहास में प्रभूतपूर्व थी, किन्तु यह कारनामा भी राजनैतिक 
नेतृत्व की एक निराशाजनक श्रुटि के रूप में देखा जा सकता है। सो वर्ष 
से भी अधिक लम्बे काल में पहली बार ऐसा हुआ था कि राष्ट्रपति झपने 
दूसरे चुनाव में सफल हुआ था और उसका दल कांग्रेस पर नियंत्रण प्राप्त 
करने में श्रसफल हुआ था । भविष्य में इतिहासकारों को यह समभके में 
कठिनाई होगी कि किस प्रकार एक राष्ट्रपति इतने प्रमरीकियों से यह 
झनुरोध कर सकता था कि वे उसे प्पने मत दें उसके दल को नहीं । वे 
नि३चय ही किसी राष्ट्रपति द्वारा दृढ़ निरचयी नेता के श्रादेश का पालने 
करने में विफलता के भनेक कारण सुगमता से बता सकेंगे, किन्तु वे सब 
पहले और सब से बड़े कारण पर सहमत होंगे, अर्थात्‌ वह नेतृत्व न कर 
सका क्योंकि वह करना ही न चाहता था। 
' इन वर्षों में जैकंसन के प्रकार के नेतृत्व के विरुद्ध कई बातें पैदा हो गई 
थीं, किन्तु सबसे महत्वपुर्ण बात जिसे हमें खेदपुर्वंक स्वीकार करना पड़ता है, 
यह है कि श्राइजनहावर “राष्ट्रपति के नाते कठिन श्रम करने के लिए” 


. - अ्रयोग्य था या तैयार न था (वस्तुतः दोनों बातें एक ही हैं) । हस्तगत 
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काम को उत्सुकता श्रोर दृढ़ता के साथ करने से उसने कई बार' एन्कार 
किया जिसके उदाहरण मैं ढूंढ सकता था, किन्तु इस बारे में इतना फहना 
ही पर्याप्त होगा कि सामान्यतः कांग्रेस के सदस्यों का उससे कोई व्यक्तिगत 
सम्पक नहीं हो सका था । यह देख कर शभ्राश्चय होता है कि कांग्रेस के जिन 
सदस्यों के बारे में यह प्रतीत होता है कि उन्हें उससे मेंट करने के लिए सब से' 
भ्रधिक कठिनाई का सामना करना पड़ा था, वही उसके श्रत्यधिक म्रट्टर 
समर्थक थे । सेनेटर विलफर्ड केस को उससे भेंट करने के प्रयत्व में ब्हाइट 
हाउस के जितने चक्कर काटने पढ़े थे, उससे श्रधिक कठिनाई किसी प्रन्य 
सदस्य को सहन नहीं फरनी पड़ी होगी। कांग्रेस के सभी सदस्य गसने 
निप्ठाचान श्रौर क्षमाशील नहीं हैं जितना कि सेनेटर केस था झौर कांग्रेस का 
नेतृत्व करने में श्राइज़हावर के उपेक्षा भाव का अधिकांश दोप इस बात पर 
श्रारोपित किया जा सकता है कि उसने इस बात के/लिए प्यक्तिगत प्रथल करने 
से इन्कार कर दिया था। इन क्षेत्र में तथा प्रन्य क्षेत्रों में व्यक्षिगत नेतृत्व 
के प्रयोग को सीमाएं,हैं जिनमें राष्ट्रपति फो लोगों के द्वारा कार्य संचादन करना 
स्पष्ट होता है; किन्तु श्रव यह हो गया है कि प्राइदनहावर ने झपनी परदावाधि 
में कभी कभी घोड़े समय के लिए विध्ेपतः १६५४४ प्ौर १६५६ के प्रारम्मिक 
महीनों में ही एन सीमाओझ्ों तक भी काम किया मा! वाशियटन के पध्रधिगगेंश 


प्रकार श्रौर रिपब्लिकन राजतीतिश जितना उत्सुयता के साम ऐस साधारण 
से साधारण प्रमाण का प्रदर्शन फरते थे जिससे “धाटइशनट्राबर भे सेभ 


पुर 


परिवर्तन” का बोध हो (या यह कहना प्रधिक उपयुक्त होगा किः उससे पुरामे 
प्राइक फा बोध होता था) वह इस बात झा प्रमाण है कि राष्ट्रपति बहुत बस 
समयों पर पूरे उत्साह के साथ फरवा घा। १६४६ में उस प्रकार के मेतृत्य 
फे ध्राकस्मिक प्रदर्शनों के सिए, छो पितसन श्र दोनों रूझवेन्टों में प्रपदी 
समस्त पदायधियों में किया पा, उसकी घत्यपिश पर्शंसा की गई थी । 

शक पास्लिणाडी नेता थे रुप में प्राम फाप्पे से उसके: इखाऱ दा सदा ही 
एक स्पप्दतः निश्चित कार यह था कि साट्रपति- 
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में आाइडनहायर शी धारणा ध्यान गर्म थी । 


अदला ये 
नप्द् हा 

डुचाड़ा कक. कंकक/क के के कल अलकक 
शत धरा प्राण सिम मा पश्म 


(१६४ ) 


उसके मन में इस पद. की शक्तियों श्रौर प्रयोज़नों: के - सम्बंध,में ;व्यवहायंत 
उसकी अपनी कोई धारणा नहीं थी। इसके भ्रतिरिक्त वह -.रिपब्लिकन . था 
और इसलिए वह व्हिगों के इस सिद्धांत को मार्नता था कि राष्टपति भर 
कांग्रेस के बीच साक्रेदारी होती है जिसमें कांग्रेस राष्ट्रपति की सहायता के 
बिना राष्ट्र के लक्ष्य निर्धारित करती है। . रूजवेल्ट श्रोर ट॒रमन के. विरुद्ध के 
किया गया बहुत सा प्रंचार उसने सुत रखा था भ्रौर उसका. परिणाम यह . 
निकला कि राष्ट्रपति की अपनी पदावधि के प्रथम वर्ष में, भ्रपनी -शक्तियों 
के सम्बंध में घारणा उस धारणा से भिन्‍त न थी जौ विलियम हांवर्ड ठेपंट ने .. 
बहुंत पहले घोषित की थीं। १६५३ के श्रन्त में वह अपनी धारंणा को काफी 
विस्तृत करने लग "गया | राष्ट्रपतिं-पद सम्बंधी उसके सिंद्धांत को ठेपट भ्रथवा: 
हँवर के सिद्धांतों जैसा नहीं समझ लेनां चाहिये क्योंकि उसने कई पवसरों ' 
पर अपने आपको कार्यपालिका की स्वतंत्रता का कंटुर रक्षक सिद्ध किया 
था। किन्तु उसके इस सिंद्धांत को लिंकन श्रथंवा वॉशिंगटन के सिद्धांत जैसा... 
भी नहीं समझ लेना चाहिये, जबकि कहां जांता है कि ये दोनों राष्ट्रपति उसे क्‍ 
प्रिय थे, क्योंकि उसने न तो भ्रपने सब से गदवंपुर्णा क्षण के समय भौर न ही . 
अत्यंत विनम्नतापूर्ण क्षणं के समय वस्तुतः कभी भी अ्रपने श्रापेकों अमरीकी... 
शासनपद्धति का स्थिर केन्द्र नहीं संमका थां। उसका यह विनम्र सिद्धांत 
य किसी बात से इतना स्पष्ट नहीं हुआ जितना इससे कि उसने १६ए५ के 

, भारम्भ में फारमोसा भ्रौर पेस्केडीरस की रक्षा करने के अधिकार के. लिए 
कांग्रेस से. प्रार्थना की थी श्रोर फिर १६५७ में पुनः मध्य पूर्व के देक्षों -में बसे .... 
ही कार के प्राधिकार के लिए भार्यना की थी । यह स्पष्ट. है .कि ट्रूमैन के 
सर्वेथा प्रतिकूल श्राइजनहावर यह समभता था कि कांग्रेस श्रीर राष्ट्रपति के 
प्रधिकारों के बीच के जिस क्षेत्र के सम्बंध में कोई संवैधानिक उपबेंध नहीं है 
उसमें भ्रधिकार प्रयोग के लिए कांग्रेस का. श्रनुमोदन -प्राप्त, करता, .उसका . 
कठोर नैतिक दायित्व है--निशचय ही जब ऐसा .श्रनुमोद॑न श्राप्त करने के 
लिए समय-हो ।. यह कहने:की ज़रूरत नहीं. कि ऐसी कठोर .-चैतिकता .इस - 
_ अकार की परिस्थितियों में प्रच्छी राजनीति: भी सिद्ध होती है। -यह ध्यान 
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देने की बात है कि जिन लोगों ने इस वात पर प्राइचर्य धकट किया था कि 
उसकी इन प्रार्थनाप्रों से कहीं किसो भ्राकस्मिक संकट के समय राष्ट्रपति-पद 
की धक्ति विनष्ट न हो जाये उनमें सब से प्रमुख था कांग्रेस का ध्रष्यक्ष रेप, 
किन्तु श्राइज्नहावर इस बात से विल्कुल चितित नहीं घा कुछ भी हो यह 
राष्ट्रपति-पद के श्रधिकार से, भ्पने डेमोक्रेटिक पूर्वाधिकारियों फी अपेक्षा 
बहुत कम प्रभावित हुआ घा। शौर यदि यही फारण उसके महान राष्ट्रपति 
चनने में वाघक था तो भी वह इस बारे में चिंतित प्रतीत नहीं होता था। 
संभवत: उसने यह सोचा होगा कि भावी संतान ऐसे राष्ट्रपति का सह 


स्वागत करेगी जो कांग्रेस के प्रति विनीत भाव को श्रपनी स्थिति के लिए 
खतरनाक नहीं समझता था। * 

एक प्रविधिज्ञ के नाते भ्राइज़नहावर की क्षमता सस्त बाद-बियाद का 
विपय है। उसके समर्थकों का यह प्ननुरोधपूर्णा फचन है कि बह प्रपने 
नेत्यिक कार्यो फो उद्यमी तथा सेवानिष्ठ लोगों में कौशलपूर्णा ढंग से वितरण 
करने में रूजवेल्ट श्र दू मत से धागे चढ़ गया था । उसके श्रातोचक फहते 
हैं कि उसने श्रपने सैनिक जीवन का पाठ इतना श्रघिक स्मरण रता कि भपने 
ऋुछ सब से बड़े अधिकारों के न केवल प्रयोग बल्कि उनके नियंत्रण को ्भ 
अधिकारियों को सौंप दिया भ्रौर त्वः संचालित विशाल फर्मचारी यगे के 
झाथों कार्य को सुव्यवस्थित करने की स्वतन्यता भी सो बेठा । उनका कंगन 
है कि श्ारम्भ से ही उसने भ्रपना राज्य प्रमुत्त बहुत श्रधिक रुसा किन्तु 
शासन बहुत कम. किया । भिस्संदेह भाध्डनहावर फया राज्य प्रसुत्तय २४ 
सितम्बर, १६५४५ से बहुत पूर्व प्रारम्म हो गया था । 

में समभता हूँ फि सचाई, उसके समर्थकों घोर विरोधियों के प्रतिवादी 
दावों का प्रायः मध्य मार्ग है । राष्ट्रपतिन्यद के कार्यो की व्यवस्या कम से 
कम ऐसे कोदलपूर्ण ढंय से की गई थी अँसो टैरीमन द्र, मत के सं्वोत्रम शाम 
में थो घोर राष्ट्रपति मे विस्तृत भौर फर्पवापएुरों ध्राघघर पर शफ्ते खधर- 
दाषित्य यो प्रत्याभौजनत कर हे पघपने निजी प्रयोग हे सिए इसेझा समय ४पा 


रे 


लिया जितना उसके पर्रपिशरियों को छमी शाप] थोगों गधा छाठ खश्स 


( १९६ ) 


'भी भ्रधिक महत्वपूर्ण बात यह थी कि उसकी योजनामों और उपायों से 
झौर आश्राइजनहावर की भाग्य रेखाओं से--तीन ऐसे श्रवसर दा हो सके 
जब प्रायः दो सप्ताह तक बिचा राष्ट्रपति के और प्रायः किसी रुकावट के 
राष्ट्रपति-पद का संचालन होता रहा था । इसके साथ ही यह भ्रस्वीकार नहीं 
किया जां सकता कि श्री आइज़नहावर अपनी शभ्रत्यधिक संगठित पद-व्यवस्था 
का भझ्राधुनिक दो राष्ट्रपतियों की श्रपेक्षा श्रधिक गुलाम. बच गया था। यह 
पद-व्यवस्था ऐसी थी कि जब उसके प्रेस सचिव का अ्रभिपष्राय राष्ट्रपति से 


हाता था तो वह “हम” कह कर सम्बोधन करता था, इसी पद-व्यवस्था में 
दरमन एडम्स ने कई वर्ष तक एक तानाशाह की तरह शासन किया ओर 


ऐसा प्रतीत होता था कि उसे कार्य की, राष्ट्रपति से भी अभ्रधिक जानकारी 
थी । इसी पद-व्यवस्था में “व्हाइट हाउस' ऐसा- विद्याल स्वतंत्र शवित केन्द्र 
बन गया कि वह १६४५६ में जोज्ञेफ डब्ल्यू मार्टिन को अल्प संख्यक दल के 
नेता के पद से गिराने के लिए विख्यात है। मुझे अन्तिम भ्रध्याय में राष्ट्रपति- 
पद के उन खतरों के बारे में कुछ कहना होगा जो राष्ट्रपति-पद के एक संस्था 
के रूप में विकसित हो जाने से पैदा हुए हैं, किन्तु मुझे श्रव यह स्वीकार 
करना चाहिये कि जब मैंने श्रन्तिम श्रध्याय में दिये गये चेतावनी के शब्द 
लिखे थे तो मेरे मन में विशेष रूप से राष्ट्रपति श्राईज्ननहावर का विचार 
था । राष्ट्रपति-पद का अ्रध्यवयन करने वाले बहुत से समझदार छात्र यह 
समभते हैं कि वह लोकतंत्रात्मक नेतृत्व के कष्टों से भर शान से भी काफी 
हद तक बचा हुआ था, बल्कि उसने अपने आपको बचाया हुश्रा था। मैं स्वयं 
आज भी सोचता हूं कि उसके श्रालोचकों को मुख्यतः उस श्रवकाश के समय 
के प्रयोग की श्रालोचना करनी चाहिये जो उसे ग्रवनंर एडस्स और जबरल 
परसन्स की सहायता से मिल जाता था, यद्यपि यह बात भी कि बह परामई 
श्रौर जानकारी के लिए अपने कर्मचारी वर्ग पर बहुत जल्दी विश्वास कर 
लेता था कुछ हद तक भालोचना का विषय होनी चाहिये । उसे अपनी पसंद 
के लोगों से भेंट के लिए अपना द्वार खुला रखने के हेतु - कुछ श्रधिक यर्व 
करना चाहिये और शाम के मनोरंजक समय में से कुछ शोर समय समाक्षार- 


: ( १६७ ) 


पत्रों के पढ़ने भ्रोर विद्येपतः उन समाचार पत्नों को पढ़ने में लगाना चाहिये 
था, जो उसकी भ्रालोचना किया करते थे । किन्तु उसने ट्र[मंन से फम से कम 
एक आझाघ कदम श्रागे बढ़ कर राष्ट्रपति-पद को एक संस्था के रूप में विकसित 
करने की प्रक्रिया को जारी रख कर अपने शाप के प्रति श्र राष्ट्रपति-पद 
के प्रति महान सेवा की थी । यद्यपि वह अपनी कुछ एक छाक्तियों फो छोड़ 
देने में बहुत श्रागे बढ़ गया था, तो भी उसके बाद के राष्ट्रपति को उन 
एक्तियों को वापस लेने में कोई कठिनाई नहीं होनी चाहिये । 

धाइजनहावर से सम्बन्धित व्यक्ति, रूजवेल्ट झौर ट्रमंन से सम्बंधित 
लोगों की ही तरह सार्वजनिक जीवन के सब गणों भ्ौर श्रधिकांश श्रुटियों 
(यदि पाप नहीं) का चित्रण थे । राष्ट्रपति-पद के क्रमिक विकास के उन 
वर्षों में, देश के कार्यों का संचालन फरने वाले लोगों में दूर दृष्टि साहस भौर 
हास-परिहास की भावनाएँ कम हो गई थीं भ्ौर नैतिक दुढ़ता, वधत की 
भावना भोर कार्य के प्रति संलग्नता बढ़ गई थी। रात की घान्ति में श्री 
आराइज्नहावर ने अपने मन की (प्टि से प्रव्य भ्रपनी उस प्रतिज्ञा की शोर 
क्षण भर के लिए देखा होगा जो उसने १६४२ में धपने घुनाव झांदोलन में 
की थी कि वह “भ्रमरीका के सर्वोत्तम मस्तिप्कों को छार्य में लगागेगा 
वर्योकि यही एक प्रतिश। थी जिसे उसने भपने झाधार पर भी लेशमाभ पूरा 
नहीं किया था । किन्तु एक व्यायसायी सैनिक होने के नाते बहु फैसे यह जाने 
सकता था कि रिपब्लिकन राजनीति भौर धमरीकी प्रधामों के कार 
पपिकारियों को चुनने की उसकी स्वतन्पता का इतना प्रषिक छोस हो 
जायेगा ? बह न कैवल मे साधन पझपनाने फे लिए घचनेबद्ध था बल्कि चढह 
यह ने समझ सका कि यह “वब्यक्ष्तियों मेः लिए काम” दूँढने पर श्रपना ध्योग 
केन्द्रित करे । धारिर उसवी यरकार व्यापारियों की सरकार थी धोद यह 
समझा जा सकता है कि प्यापारी लोग धथिष प्रवशाकारों होते ४ हर्वाढ 


अटल 
डक बच 


प्रोफेसर सब कुछ छोड़ छाइफर राष्ट्रपति के घादेश के पालन दारते में लग 
जाते हैं । यह स्पष्ड प्रतीत होता है दि ग्राइडनतादर मे लिंग प्रतिभागारी 


#र नर 
कव्कला- ॥ 


लोगों को एफ्च दिया थे, घियेशत: उसने? हगरण उसे समर मी शिफा 


| श्८: ) 
जेयेगा । वह राज्य के बड़े क्रार्यालयों के कर्मचारियों की प्रपेक्षा. श्रपने निजी 
फ्मेचारी वर्ग के लिए उपयुक्‍त व्यक्तियों को नियुक्त करने में स्पष्टतः श्रधिक 
सफल हुआश्ना: था। जेम्स सी ० हैगर्टी, श्रार्थर्‌ बन्स,गंब्राइल हेग,गेरल्ड. डी० सार्गन, 
राव ईमरियम, वरनार्ड एम० शेबले,, जनरल -गरुडपरास्टर, जत्रल पारसन्स, 
रोगर जान्स, राबर्ठ कटलर, भौर. शरमन एडम्स भी जिसके कार्यो' पर खेद 
नहीं किया जा सकता, ऐसे लोगों का दल था ज़ो विभागाध्यक्षों की श्रपेक्षां 


भ्रधिक अच्छा था । कार्यपालिका विभागों के श्रध्यक्षों में जो उनन्‍नीस पुंरुंषं 
और एक. स्त्री थी, उनमें से. एक-तिहाई से भी कर्म: लोगों विशेषतः फास्टर 


डलेस, मरिय्रम्‌ फालसम, जेम्स पी० मिश्लेल. श्रौर विलियम प्री० रागस ने ही 
प्रंथम कोटि का काम कर दिखाया और लगभग इंतने हो श्रेंघिकारी विशेषतं: 
चाल्से ई० विल्संन/ श्रीमती हाबी का कार्य तो ऐसा विनाशकारी था कि जिससे 
कोई छटकारा भी न मिल सकता था। ऐसे कार्यालयों में जिंनका वास्तव में 
महत्व है--जसे कि राज्य सचिव, प्रतिरक्षा और राजकोष, कर्मचारियों के 


संयुक्त मुख्याध्यक्ष, भ्रण हावित॑ श्रायोंग के सभापति और मुख्य मुख्य 
राजदुतावास---आइजनहावर श्रधिकारियों के उस दल से संतुष्ठ था, 


निंस्संदेह :खब संतुष्ट प्रतीत होता. था, जिसके .ारे में मैं निश्चयपूर्वक ' 
कह सकता हूँ कि .उनका: उल्लेख लिकन के बृढ़. निश्चयीः कर्मचारियों . 
के ,ससान--जैसे स्टीवर्ड, चेस, स्टेंटन, वेल्स, , चार्ल्स. फ्रांसिस एडम्स, 
छरमन श्ौर.ग्रांठ--जिन्होंने कि. लिकत्‌ को ख्याति के शिखर पर पहुँचा .. 
दिया था,- कभी नहीं. होगा । सचिव डलेस उसी कोटि: का. व्यक्ति था, 
किन्तु यह निर्णय करना मैं भावी संतान के. लिए छूोड़:देता हूँ। क्योंकि. 
भविष्य हीं यह बता सकेगा कि साम्यवाद के विरुद्ध उसकी कट्टर .तो नहीं 
किन्तु कठोर :त्तीति हमारे काल के लिए उचित- थी अथवा त़हीं. शौरु क्यों - 
उसकी ख्याति बढ़ेगी.या नहीं । यदि .उसकी ख्याति बढ़ी-तो इसकी हानि. उस 
राष्ट्रपति को होगी जिसके लिए .डलेस.राजनयिक कार्यो . का - संचालन किया... 
_ करता; था क्योंकि प्रीढ़ियों- से किसी राज्य सचिव ने ;इस. कार्यभार को नहीं . 
संभाला,था भौर-किसी ख्याति प्राप्त: राष्ट्रपति के लिए तो विल्कूल ही. नहीं 3 - - 
भाइजनहावर भ्ौर डलेस का सम्बंध ऐसा विचित्र था कि स्वामी की श्रपेक्षा:: 


( १६६ ) 


सेवक को श्रधिक श्रेय प्राप्त हुआ झौर इस सम्बंध से भावी इतिहासकारों फो 
भली प्रकार इस वात का निर्णेयात्मक प्रमाण मिल जाथेगा कि प्ाइजनहावर 
ने इतिहास में श्रपना स्थान बनाने से इन्कार किया था। इस विपय के 
प्रमाण का महत्वपूर्ण भंग यह है कि श्री डलेस की मृत्यु के पश्चात रूस 
के प्रति हमारी नीति में स्पष्ट परिवर्तत हो गया है। इस सम्बन्ध में यह 
प्रइत उत्पन्न होता है कि यदि डलेंस जीवित शौर स्वस्थ होता तो कया 
ऋ्ूकतेव की श्रमरीका यात्रा संभव थी, और इसका यह उत्तर देना पड़ता है 
कि यह बहुन संभव नहों था । तो फिर हमें यह प्रप्त पूछता चाहिये कि 
१६५३ श्रोर १६५६ के वीच के काल में हमारी विदेश नीति फा प्रभावी 
नेता कोन था ? 

श्राइजनहावर के पक्ष में एक भ्रन्तिम वात पूरे जोर से फही जा उफती 
है कि उच्चतम | न्यायालय में उसकी नियुक्तियां ट्रूमेन फी भपेक्षा पहीं 
भ्रधिक भच्छी थीं। निस्संदेह में समझता हूं कि यह सर्वधा संभव है कि 
प्रमरीका के इतिहास में महान न्यायालयों में से एक को बिना ऐसी सूक 
प्रथवा इच्छा के निर्माण फरने वाला राष्ट्रपति नहीं घा। छ्री ध्राइडनहाथर 
ने ध्पना काम फर दिया था श्रौर शेष काम मुस्य न्‍्यायाधिपत्ति घारन धोद 
उसके साथियों को फरना घा। 

व्यक्ति के माते उसके बारे में ऐसी कोई बात कहने के लिए नहीं है 
जिसका सैकड़ों वार पहले उल्लेस नहीं हो चुका, सिवाय इसके फियथपि 
देश के लोगों पर उसका भ्रपू्ष प्रभाव था, था घायद एसी झारण से रुझ्धपेल्टे 
फी भपेक्षा इस बात की कम संभावना है कि वह इतिहास की भेहना में 
भपने ब्यक्सित्य प्रो उमार सकेया । जिम्त राष्ट्रपति का थापे से दुछ ही 
झपिक देशवासी सम्मान करते हों भौर शेप सभी लोग उससे पृथा फरते हों 
उसके लिए अमरत्व प्राप्त फरते फी स्धिरः संभावना है फिल्ु जिन दाप्ट्रपति 
फो मध्य धमरीझा के सनी सोग पसंद फरते हों, घिग्रदा प्रमिप्राथ दि 
धपिकांश धमरीको उसे चाहते हों पौर कैद इपर उपर के दुश पद सोग 


नापसंद करते हों उसके लिए ऐसी संभांवना एम हैँ । उसके शादीगता ब्यैर 
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विनअ्त्ा के वे गुण जिन्‍्होंने-उसे. ठीक वैसा व्यक्ति.बन्ा दिया.था जिसे भ्रमरीकी 

गैंग श्रपत्ती कठिन यात्रा के विश्रामस्थल में पसंद. करते थे,..वे कुछ काल बाद 
उपेक्षित हो जायेंगे क्योंकि कालांतर से भावी संतान. भौर हमारे श्रत्यंत 
लोकृग्रिय राष्ट्रपति, के बीच उपेक्षा भाव का एक. परदा पैदा हो जायेया। 
उसने लोगों में खूब उत्साह पैदा किया था किन्तु क्रोष नहीं और मैं समझता 
हैं कि वाशिगठन के बाद कोई भी ऐसा स्मरणीय , राष्ट्रपति नहीं हुआ जिसने 
उत्साह भ्रौर क्रोध दोनों ही अत्यधिक मात्रा में पैदा से किये हों । (वाशिगठन 
ने तो बिल्कुल भ्रातंक पैदा कर दिया था किन्तु यह एंक ऐसी भावना है जिसे 


अर राष्ट्रपति भ्रच्छाई या बराई के कारण. पंदा केरना पसंद नहीं 


राष्ट्रपति श्राइज़नहावर का सार्वजनिक चरित्र ऐसा नहीं जिसकी झालो- - 
चना न की जा सके । वह ऐसे युग में विद्या लोगों का कट्टर विरोधी था . 
जुब॒कि विह्यान ही हमें विनाश से बचा सकते हैं। वह, क्रोधी स्वभाव का. : 
व्यक्ति था श्रीर गच्त श्रवसर पर तथा गलत कारणों से ऋद्ध हो जाया करता 
था, मन भौर सस्तिष्क के गुणों को जो उच्च श्रधिकारियों के लिए झ्ावश्यक 
होते हैं पहचानने के श्रयोग्य था । प्रशुल्कों को- घटाने, या अ्रपनी परम्परागत 
संस्कृति की रक्षा करने या देश के प्रति निष्ठाहीनता के अभिकथित अ्रप- 
राधियों के प्रति उचित व्यवहार करने श्रथवा दक्षिण अमरीका के गोरी नस्ल 
के लोगों को सहिष्णुता की दीक्षा देने के बारे में राष्ट्रपति की कथनी. भौर 
करनी के विज्याल श्रत्तर से उसके प्रशासक भी चिंतित हुए थे ।. किन्तु. फिर... 
भी यह संदेह नहीं किया जा सकता कि. उसका -चेरित्र. भी उसके जीवन की... 
तरह श्रमरीका: की सर्वोत्तम. कल्पनाओों का ही ठीक प्रतिपालन है। बचपन में - 
वह एक छोटे कस्बे की.एक दुग्धशाला , में कास.: करता था, . वेस्ट प्वाईट *. 
- टीम का खिलाड़ी बना, फिर सैनिक बन कर .मार्शल. श्र. मेकार्थर के साथ 
काम किया, वह एक. ऐसा प्रतिभाशाली -सेनापति, बना .कि लोगों की. - 
विभिन्‍न प्रकार की भावनाश्रों को. सैन्ये:शक्ति . के रूप में. परिणत कर सकता: : हे 
: था, वह थाड़े से, कार्यशील और शभ्राकषक.  वंशजों _ का दादा था लोग जानते. 
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थे कि गोल्फ खेलते हुए यदि गेंद सुराल से दो फुद परे गिर गया तो बह 
कस्में खाने लगता था। उसमें था: पौरुष, वीरता झ्राकर्षण, ईमानदारी, 
सक्षमता, मैत्री भाव, ओर शभ्ौचित्य श्र वह इतना भाग्यशाली था कि 
विश्वात्त नहीं होता था---श्रीर सिवाय म्यूज़ नामक देवी के जो वाल्तबिक 


महानता फी सूची तैयार करती है, कोन है जो उसमें भौर गुर्णो को कामना 
कर सकता है ? 


राष्ट्रपति-पद पर आइजनहावर का प्रभाव तीन अलग अलग दौरों में से 
गुजरा । उसकी पदावधि के प्रथम वर्ष में प्रायः ऐसा प्रतीत होता था कि 
उसका धासनकाल पद के लिए विनाशकारी सिद्ध होगा। राष्ट्रपति-पद का 
भ्रध्ययन करने वाले छात्र इस बात से प्रधिक चितित नहीं थे कि वह अपने 
वैध प्राधिकारों का प्रयोग करने के लिए तैयार नहीं था, बल्फि इस से चितित 
थे कि भनुशासित कांग्रेस वीस वर्षों से 'कार्यपालिका के क्षेत्र में प्रतिक्राण” 
कर रही थी शोर कहीं कहीं अपने क्षेत्र में भी प्रतिक्रमण कर रही थी फिन्‍्तु 
राष्ट्रपति का उसके प्रति उपेक्षा भाव ही था। १६५३ में दिसी समय 
झाइज़नहावर ने श्राधुनिक राष्ट्रपति-पद को अधिक स्पष्ट रूप में समझता 
और भ्रगले दो वर्ष में वह शक्तिशाली राष्ट्रपति तो नहीं किन्तु सुदृढ़ राष्ट्रपति 
अवदय बना रहा | उसकी पदावधि के समस्त कार्यक्षीज् वर्षों में उसकी 
दासन विधि, ऐतिहासिक श्राघार पर, पद के लिए एक महान घरदान धो, 
ययोंकि उसने अपने हो मौन ढंग में रूज़वेल्ट झोर द्र,मंस के बहुत से ऐसे 
दृष्टातों फो लागू क्रिया था जिनके कारण राष्ट्रपति-पद की सामास्य पद्धति 
में भी संदाद या फट्टर पंय का झामास प्रतीत होता घा। इसरे घ्दों में 
राष्ट्रपति-पद ने १६४२ में भपने घाप को सुल्वम खुख्हा टिपश्लिका पोषितत 
कर दिया था, पर्योकि जद तफ रिपब्लिकर्नों को प्रपने प्रनुमय में यह पा झे 
सगा कि व्हिग दल कालातीत हो गया है तब तझ राष्ट्रपति-पद की आापुनिड्ओा 
पूर्ण नहीं समझी जा सकती | प्राइजनताबर के पर्वाधिदनरियों में शिस सीधि 
के प्पनाया था उसना बालन करने के लिए उसमे पपने स्यापरी आड़े 
पक्तियातली सिंद कर दिया किल्‍्तु यचहू इतसा घवितदशाली गहों था हि घपने 


( नर) 
दल से व्हिगों के-प्रभाव कोः दूर कर सकता और इसे प्रकार  वेहं उन्हें शिक्षित । 
करने का श्राइवयजनक अ्रवसर खो: बैठा ॥ इस सोमान्य '““समी्ता के श्रतिरिक्‍तें 
हम उसे इंन विशेष कार्यो" के लिए श्रेय देंनों चोहतें' हैं; ग्रर्थोत्‌॒ ब्रिकेट के. 
संशोधन के प्रति उसका निर्शायात्मक विरोध, मंत्रिमंडल को भ्ौर:ग्रिरावेट सेःः 
बचाने के लिए उसके प्रयत्न; राष्ट्रीय सुरक्षा परिषद्‌ को शक्तिशांली बनाना, 
पत्रकार सम्मेलन में उस द्वारा भर सधार, राष्ट्रपति के पद भार संभालने के 
आयोग्य हो जानें पर (जिसके बारे में भ्रध्याय ७ में श्रधिक, कहा गद्ा है) समस्या 
का उसे द्वारा निकाला गया उसका निजी हल- भौर उपराष्ट्रपति-पद तो नहीं 
किन्‍्त उपराष्ट्रपति का कुछ करने के लिए उंसका साहसइए प्रय॑त्त । कूल 
मिला कर १६५३ से लेकर १९५५ तके उसने लम्बी झ्ौर कठिन यात्रा तय 
की जिससे उसे कई बार सेनेट की शिष्टता के सामने अ्रनावश्यक रूप में 
भकना पड़ा, एक बार यह साहसपूर्ण घोषणा की कि उसने उंस समये जिस 
श्रधिनियम पर हस्ताक्षर किये थे उसके एक उपबध की उपेक्षा कर देगा 

क्‍योंकि वह राष्ट्रपति होने के नाते यह समझता था कि वह उपबंध संविधान 
.. के'विरुद्ध है । 
| * ३६४४ और १६५६ के बीच क्रमशः तीन बार उसके. रोग बहन होने की. 
- भ्रवधि में राष्ट्रपति-पद पर श्राइजनहाव॒र के प्रभाव का तीसरा. दोर आारम्म 
/ हुंझा था । उसने १६४५३ के कष्टदायी पाठ .को नहीं बुलाग्रा झौर कांग्रेस 
' झौर देश की जो शक्तियां “राष्ट्रपति के श्रृंधिकारों के सीमित करना चाहती 
ग” उनके मुकाबले के लिए. अपने की शक्ति और सम्मान को 
सुरक्षित रखा | यदिं उसने राष्ट्रपति-पंद के प्रभाव को कम किया तो वह 
- कैवल इसलिए कि उसने झपने राजनैतिक .कार्यभार का इतना ्रंधिक, हिस्सा 
' अपने कर्मचारियों को सौंप दिया था जो कि भ्रनुखित था। मैं फिर, इस वात 
. को दोहराता हूँ कि आइजनहावर की दूसरी पदावधि. में “व्हाइट हाउस" .ने 
राष्ट्रपति-्पद्‌ का बहुत अधिक कार्यभार सेंभाल लिया. था ! किन्त मेरा 
झनुरोध यह हैं कि यह स्थिति. असंतुलित थी जिसे उसके उत्तरांधिकांरी बिना 
::क्ठिनाई के ठीक कर सकेंगे । रावेट डोनोवन के कंथनानुसार श्री आइजन- 
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हावर ने एक वार प्रपने मंभिमंडल से कहा था कि मैं यह नहीं चाहता कि 
“लोग मुझे ऐसा राष्ट्रपति समझें जिसने राष्ट्रपति-पद को व्यवहायंतः भ्रपंग 
वना दिया था”--भौर निवचय हो उसे इस बात का कोई मय नहीं होना 
चाहिये । १६५६ में उसने भ्रपनी शक्ति का जो नया प्रदर्शन किया था वह 
हेनरी ल्यूस ओर श्रार्यर राक की सद्भावपूर्ण कल्पनाओं का पश्रंश मात्र नहीं 
था बल्कि राष्ट्रपति-पद के लिए वस्तविक वरदान था। निस्संदेह इतिहास- 
कार इतिहास में यह निरूपण कर सकते हैं--यद्यपि मुझे प्रव भी बुछ संदेह 
है--कि श्राइज़नहावर की पदावधि के भ्रन्तिम दो वर्ष जिन में उसे हम्फरे, 


डलेस, और एडम्स का सहयोग प्राप्त नहीं था, पदायधि का चौथा दौर भा 
झौर सामान्यतः: श्रधिक सफल दोर था। 


इतिहास पर आइप्वनहावर के प्रभाव फी बात कहना कल्पना लोक में 
उड़ान करने के समान है। इतिहास चिशेषतः ऐसे इतिहासकारों के साथ 
देपपूर्ण खिलवाड़ सेलता है, जिनमें भविष्यवाणी करने की प्रवृत्ति होती है 
झौर मुझे भली प्रकार विदित है कि संभवतः मृत्यु पर्यत मुझे बिना किसी 
लेश मात्र लाम के भपने इन दाव्दों की विफलता का मुंह देखना पढ़ें । फिन्‍्सू 
यहां तक पहुंच जाने के बाद मैं घापस लोटना नहीं चाहता इसलिए में यह 
भविष्यवाणी फरने का साहस करता हूं कि भ्राइडनहावर के बारे में प्रन्तिम 
समिति यही दी जायेगी कि वह श्रपने युग का दूरदर्धी तो नहीं पर निष्ठावान 
पुश्न भ्रवश्य था, भौर वह युग जैसा कि मैं पहले बहू चुका हूं ऐसा था जिसमें 
यह होगों का झामौर तो पा सकता पा किन्तु घमरत्य नहीं । 

' मैं सममता हूं कि राष्ट्रपति-यद में उसके समस्त कार्यों की सफलता का 
निर्धारण दो स्तरों पर किया जा सकता है जो उम्रकी दो पदावधियों ते कापी 
सम्बंधित है। पहले स्तर पर प्र्यात्‌ उसकी पहली पदायि में उससे ऋड़िवाद' 
का इतना संतोषजनक प्रदर्शन किया कि जितना रथफोरई्ड ची० हिस-ल्‍या किए 
जान किनन्‍्तधी एटस्स के शासन फाल दे: बाद से कमी देखने को महीं शिला 
था । उससे मे केवल इस दुकामे के संभाले रण प्रसयत उसकी बुनः स्ययाया 
फी; उत्ते में केदल हमें दिम्ाम प्रदात किया झहिंश हमें बिस्शाम के दिए 
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3 पक । हसन “महत्वपूर्ण केन्द्र कीः शवितयों को लगातार इतना 
5 देया था” कि श्रमरीका के लोग राष्ट्रीय. एकता को श्रनभव 
करने लगे जिसे उन्होंने ३० वर्ष या उससे भी अधिक काल से नहीं देखा 
था । श्री श्राइजनहावर ने यह सब कठिन किन्तु अन्यावश्क प्ल्पसंख्यक दल 
प्रर्थात्‌ रिपब्लिकन पार्टी के द्वारा कर दिखाया था। वह तम रूढ़िवाद की 
अपनी कल्पना के अनुसार अपने दल में जितना परिवर्तत लाना चाहता था, 
उससें वह सफल नहीं हुआ, किन्तु उसने इसके नेताओं से बीसवीं शताब्ती में 
अपना अनुसरण करने के लिए अनुरोध किया। उस भार्ग से जो प्रायः बहुत 
लम्बा प्रतीत होता था भ्रौर जो पूर्णंनः युक्ति युक्त था, रिपब्लिकन दल 
को श्रौर साथ ही व्यापारी समुदाय को नई प्र्थ-व्यवस्था और नई अन्ते- 
रसष्ट्रीयता के दायित्वों को स्वीकार करने के लिए प्रायः तैयार कर लिया 
था । उसने एक ऐसा काम किया जिसे श्रमरीकी लोग करना चाहते थे-- 
'निक्चय ही यह बहुत कठिन काम तोःनहीं था किन्तु यह इतिहास की भी 
मांग थी--ओऔर इस काम -के लिए उसे स्मरण करने के हेतु इतिहास को 
(विशेष प्रयत्न करना होगा । मैं इस वात पर श्रधिक बल नहीं दे सकता कि 
इतिहास प्रायः उस राष्ट्रपति . की उपेक्षा कर देना है जो प्रगति की भ्रपेक्षा 
आान्ति का भ्राइ्वासन देता है। किन्तु श्राइजनहावर का छझडढ़िवाद स्पष्टतः 
'मभेकिनली, रेफ्ट या कूल्जि के रूढ़िवाद की श्रपेक्षा अधिक नवीत झभौर उच्च 
कोटि का है भौर यह संभव है कि इस कार उसका श्रत्यधिक सम्मान किया 
जायेगा । यह भी संभव है कि भ्रगली पीढ़ी में राष्ट्रपति-पद की महानतता 
की कसौटियों में संशोधन हो जाये और कभी कभी क्रान्तिकारी राष्ट्रपतियों 
के साथ साथ शान्ति भ्रिय राष्ट्रपति भी ख्याति के पात्र बन जायें । इतिहास 
आर इतिहासकारों के बारे में और साथ ही अमरीकी लोगों के बारे में जो 
कूछ जानता हूं उसके श्रनुसार मुझे ऐसी संभावना, पर धत्यधिक संदेह हैं किन्तू 
्राइजनहावर जैसे व्यक्ति के लिए इतना ज्ञान ही कि उसने कार्य का ठीके 
(निष्पादन किया है, श्रमरत्व प्राप्ति की कल्पना की अपेक्षा कहीं भ्रधिक 
मल्यवान उपहार है । 
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मेरा विचार है कि १६५७ तक हमारे देश में नर्म रूढिवाद का काफी 
प्रसाद हो गया था । जब हम में से अ्रधिकांश लोग कठिन संघर्ष में ग्रस्त थे 
तव हम अनुमव कर रहे थे कि रूस के वैज्ञानिक, चीन के इस्पात निर्माता, 
लेटिन अमरीका के कुपित देश, उनसे भी प्रधिक कुपित वर्जीनिया वासी श्रौर 
अमरीका के वे लोग भी, जिन्हें वाज्ञार की तेज़ी के कारण कोई फाम नहीं 
मिल रहा था, संघर्षशील थे। ऐसा समय झा गया था जिस में हमारी इच्छा 
और कल्पनाएं पिछड़ी रहने लगी थीं और ऐसे समय की मांग थी वह नेता 
जो हमें भ्रत्यधिक समृद्धि की श्रालस्यपूर्ण स्थिति से जयाये श्रौर भविष्य को 
मांग पूरी करने के लिए हमें कठिन मार्ग पर ले चले। में फिर इस बात को 
दोहराता हूं कि श्राइज़नहावर इस प्रकार का नेता नहीं था। समय की 
प्रवृत्तियां उसके विरुद्ध थीं झोर बसी ही वहुत सी परिस्थितियां भी मां, जैसे 
कि उसके श्रध्यादेश का स्वरूप, उसके दल फे पदघारियों में फूट, संविधान फा 
तवीन उपबंध जिसने उसे पुननिर्वाचन में शानदार घिजय के समय ही प्रपंग दसा 
दिया था, उसका लगातार तीन यार रोग प्रत्त होना भौर सामान्यतः दांडिति 
का छास। किन्तु उसके जिन कार्यों से इतिहास में फोई हलचल नहीं मची, 
उनमें सव से श्रघिक गंभीर बात थी,जीवन के प्रति उसका समस्त दुष्टिकोण- 
उसका चरित्र, उसके ढंग, उसके मनोविचार। उसका घरिष्र एक घान्ति-निर्माता 
का चरित्र था भर्यात्‌ वह ऐसा व्यक्ति था जो चाहता था कि यह हुर किसी फो 
पसंद करे और हर कोई उसे पसंद करे। जेम्स रेस्टन ने लिखा है क्राए्शन- 
हावर की निजी प्रवृति सदा यह रही है कि बातचीत करके एसरे को 
मनाया जाये बातचीत करके मनाने के उसके गुण को कारण ही उसे 
पहली बार झमरीकी सार्वजमिक जीयन का उच्चतम प्र मिला था। 
यदि आाइजनहावर हथेंद ब्ेयर्द स्थोष शी स्मरपीय शलाह पर विश 
परम कर सकता तो यह सर्वधा भिमन प्रदार झा श्यविस शोठा 


ही ३५ के कर अं आम 
हर्ट बेयढे स्वोप में शाहा था “मेरे पास साला कोई झूजो महा है 
किस में जातना हैं कि पिफलता थी निश्चित शी है हर किसों गो अमम्न 
पन करना परे 0 अल सिस एारयाल वो हो हल हे ईद पर 
नें कये प्रयटल करता । उसके कार्य हे हंस पिसे स्यकित के से इंग में किये 


कप 
के 
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आकरमणकारी राजनीति/के प्रति रुचि नहीं होती और जिसे प्रशासन की सभी 
छोटी-छोटी बांतों पर ध्यान देने में भय लगता है । वाल्टर लिपमैन ने लिखा 
है। “झामलेठ तैयार करने के लिए वह कभी अंडे तोड़ने के लिए तैयार नहीं 
छुआ ” (अपने लाभ की खातिर,किसी को हानि पहुंचाने के लिए तैयार नहीं 
हुआ, उसके मनोभाव एक वास्तविक रूढ़िवादी के से थे । ऐसा प्रतीत होता 
है कि भ्रागामी संकट की गंभीरता से वह श्रवगत था, किन्तु चाहे वह समय 
पर कितनी ही वीरतापुर्ण ढंग से बातें किया करता था, उसने ऐसे व्यक्ति 
के सदृश्य काम किया जो यह भ्रधिक श्रच्छा समभता है कि समस्याश्रों को ज्यो 
का त्यों छोड़ दे जिससे वे अ्रपना हल स्वयं निकाल लें। उसकी भावी 
ख्याति के लिए दुर्भाग्य की बात है कि वह ऐसे युग में राष्ट्रपति बना जब 
श्रधिकांश भ्रमरीकियों के श्रन्तिम रूप से यह वात समकत में श्रा गई कि 
आधुनिक विदव की समस्याएं उनके पहुँपन औौर श्रविलम्बनीयता के भ्राधार 
पर सर्वथा भिन्‍न प्रकार की थीं। उसके लिए इतना पर्याप्त थाकि वह 
थियोडोर रूजवेल्ट की तरह उन समस्याओं की शोर कठोरता से ईगल कर 
देते श्रथवा वुड़्ो विस्सन की अनुपयुक्त समय पर उन्हें हल करने के प्रयत्त 
में वीरतापूर्ण विफलता का मार्ग प्रशस्त कर लेता.। किन्तु उन वर्षों में जब 
हम पहले पहल श्राकाश मंडल में पहुंचे--भौर हमने देखा कि रूसी हमारा 
स्वागत करने के लिए हँम से पहले वहाँ पहुँच चुके हैं-"वह सव से भ्रच्छी 
बात यही कर सका कि उसने कूलिज की तरह संतुलित झाय-व्यय के भ्ौर करों 
में कमी की वात कंही। यदि हंम शान्ति के लिए नया मार्गे ढूंढ लें, यदि कुस्वेव 
की इस प्रतिज्ञा को कि वह हमें विनष्ठ कर देगा, खिल्‍ली उड़ायें, यदि हम नीग्ो 
जाति को नये अवसरों और सम्मान का पात्र वना दें, यदि हम बढ़ती हुई 
ज॑नसंख्या कौ नियंत्रित करलें, यदि हम श्राकाश मंडल की खोजों में सस्ती 
ख्याति से कुछ प्राप्त कर लें, तो खेद की बात है कि उसके लिए हम उसके 
प्रति आभारी नहीं होंगे । मुझे झाशंका है कि उसे साहंसिक कुंत्यों से विहीन 
राष्ट्रपति के रूप में याद किया जायेगा जिसकी एक पदावधि साहसिक कुत्यों 
के नवीन युग में श्रत्यधिक लम्बी प्रतीत होती थी । वाशिंगटन की तरह वह 


(२०७ ) 


च्हाइट द्ाउस में प्रवेश से पहले ही. स्याति प्राप्त ध्यक्षि था भौर इस्ते 
'उसे हमारे सर्वश्रथम राष्ट्रपति के वाद पहली वार राज्य का सर्वोत्तम 
'मुख्याधिकारी बनने भें सहायता मिली । किन्तु वाशिंगटन की तरह उसे 
राष्ट्रपति के रूप में सेवा करने से भ्रधिक स्याति कहीं नहीं मिली ॥ 
में यह साहसपूर्ण भविष्यवाणी करता हूं कि एक शताब्दी बाद के इतिहास 
कार भ्रोर इतिहास के श्रध्येयता लोग उसे उसके पहले के पाठ स्‍ध्थवया दप 
पूर्वाधिकारियों की कोटि में नहीं रखेंगे । वह घच्छा राष्ट्रपति कदापि नहीं 
था। यदि हमारे वंशज श्रन्त में उसे वास्तव में महान व्यक्ति मान लें थो 
उनकी कल्पना में जनरल श्राइजनहावर होगा न कि राष्ट्रपति प्राइजनहावर | 
मेरे कूछ पाठकों को ऐसा प्रतीत होगा कि में में भ्राइजनहावर के प्रति 
अत्यधिक फठोर वर्ताव किया है जबकि ट्रूमैन के साथ भत्यधिक नर्म । में एस 
पारोप के उत्तर में दो तर्क प्रस्तुत करता हूं सर्वप्रषम पराइड्ननहावर के 
सम्बन्ध में मेरा दृष्टिकोण भ्रधिक नकारात्मक रहा है जबकि ट्रूमेन फे 
सम्बंध में भ्रधिक सकारात्मक वयोंकि लोकमत मेरी भविष्यवाधियों के 
विल्कूल विपरीत रहा है ओर दूसरे मैंने यथा संभव की सम्मत्तियों की पूर्व 
फल्पनो करने का प्रयत्त किया है घोर मुझे यिष्यास हैं कि मेरे पाठक 
मुझे इस बात का स्लेय प्रदान करेंगे कि में शपनी राजमठिक ऐप की 
भावनापों से कुछ घोड़ान्सा तो ऊपर उठ पाया हूं। संत र्मे मुझे फिर इस 
साधारण सचाई का सहारा सेवा पड़ता है कि भगड़ालू राष्ट्रपति जो सोझ- 
प्रिय नहीं होता वह भोरों की अपेक्षा सधिक स्थाति प्राप्त झरता है। परतः 
यहीं आपका मेरे मन की फघोटती है कि इतिहास ही लोगों की प्रषेशा धर्िक 
बुद्धिमान होता है । 
व्यक्ितित्वों के इस विदलेषण से निषप्का स्वरूप कूछ सामान्य पा शुभ 
करना लाभदायक होगा। प्ठ: बहुत कस टिप्पणियाँ के साथ में दाविष्प 
ऐसे गुपों का उत्लेश फरना घाहता हूं छो इस व्यक्त को प्राप्त बारने सदपा 
विक॒लित करने छाहियें जो प्रभावधालो ग्रापुनिश र्ट्रपति घना आग है 


रे अर दिला कक अपेला सता ने: छः हवन व शाशस सु 
यहाँ में महानता की प्रपेक्षा सपारता थे। घादे में शपधिष् हा धाहंदा हे 


. 





( २०८ ) 


भावी पीढ़ियों की सम्मति' की श्रपेक्षा समसामयिक लोगों की मांगों पर भ्रधिक . 


ध्यान देना चाहता हूं । हम श्रपने राष्ट्रपति -में जो स्वभाव और प्रतिभा 
चाहते हैं उनकी सूची यहां प्रस्तुत नहीं की जा रही.4 यदि वह “दूं टेस्टेमेंट 
और भ्रमरीका के बाल स्काउटों की पुस्तिका “कम्पलीट जेंटलमैन, बेदूदी 
चेल्थ”” में उल्लिखित सब गुणों को केवल अपनी सचाई केलिए. नहीं बंल्लि 
निष्ठापूर्वक अ्रपनाए तो मुझे प्रसन्‍नता होगी । यह कहने की आ्रावश्यकता नहीं 
कि हम चाहते हैं कि हमारा राष्ट्रपति वीर हो, उसके भाव स्वच्छ हों, दयालू 
हो, उद्योगशील हो, मितव्ययी हो, भौर ईमामदार हो। मेरी यह सची 
संक्षिप्त है किन्तु उसमें उल्लिखित प्रत्येक गुण का बहुत लाभ है :--- 
फुरतीलापन :--न केवल राष्ट्रपति को इस दृष्टि से स्व॒स्त होना चाहिये 
कि वह रोग मुक्त रहे बल्कि उसमें वह लचीलापन भी द्वाना चाहिये जो कुछ 
ही लोगों को प्राप्त होना है और जिससे वह संसार भर में सब से कठोर काम 
और उत्तरदायित्व का पालच कर सकता है ।.'मेरा अनुमान है कि यह गुण 
'पूरे तौर पर केवल उन राष्ट्रपतियों में पाया जाता है जो वास्तव में व्हाइट 
हाउस के उत्तरदायित्वों से श्रावन्द प्राप्त करते हैं, पद के प्रतिं चुनौतियों का 
उसी तरह स्वागत करते हैं जैसे कि अपने विशेषाधिकारों का फ्रेंकलिन 
'रुजवेल्ट को पहले पहल फुर्तीलि होने के महत्त्व का पता लगा था। बचपन में 
वह ग्रोवर क्लीवलेंड के ' सामने खड़ा था, जिसने यह आशा अकट की. वह 
कभी इतना अभागा' नहीं होगा कि बड़ा हो कर राष्ट्रपति बने । जब वह 
जवान था तो उसने किसी को श्रपने | चचेरे भाई थियोडोर रुज़वेल्ट से यह 
पूछते सुना था कि-व्हाइट हाउस में "उसका समय कैसे बीतता है। उस पर 
थियोडोर रूजवेल्ट ने खिलखिला कर हंसते हुए कहा था-“बस कट रहां है, 
केवल” में यह पाठकों पर ही छोड़ देता ' हूं कि वे निर्णय करें कि दूसरे 
रूजवेल्ट ने इस अनुभव से कया सबक सीखाथा। 
दिष्टता :--राष्ट्रपति का हृदय ने केवल दृढ़ वरन संवेदनशील भी होना 
चाहिये । उसे प्राणिमात्र का पूरा ध्यान रखना चाहिये, तिम्नतम व्यक्तियों 


प्रौर कर श्रपवंचकों तक के भ्रति निष्कपट अभिरुचि प्रकेट करनी चाहिये, 
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निजी जीवन को सावजनिक जीवन की तरह बिताने के लिए तैयार होना 
चाहिये भौर लोकतन्त्र की प्रवृत्तियों का स्वामी होना चाहिये । राष्ट्रपति-पद 
जनता का पद है और यहाँ ऐसे व्यक्ति के लिए कोई स्थान नहीं जिसकी . 
धमनियों में रवत के स्थान पर बर्फ हो । 

राजनंतिक प्रवीणता :--हम उन लोगों के बारे में बहुत चीख घिल्लाहट 
सुना करते थे “जो इतने घमंडी थे कि उन्हें कभी भी नामनिदिष्ट धौर 
निर्वाचित नहीं किया जा सकता था” किन्तु जो फिद भी "पत्यंत श्रेष्द 
राष्ट्रपति बन सकते थे ।” अदि यह वात कभी सच घी तो झव सच नहीं 
रही । जो व्यवित राष्ट्रपति-पद का उम्मीदवार होने परी साधारण कला की 
भी नहीं जानता वह राष्ट्रपति होने की साधारण कला का भी नहीं 
जानता वह कैसे लोगों से वह फाम करने के लिए धनुरोपध कर 
सकता है “जो उन्हें बिना श्रनुरोध के करना चाहिये,” यदि वह पहले उसे 
से यही अनुरोध नहीं कर सकता कि वे उसे ऐसा काम सीपे ? 

चालाकी :--हम इस ग्रुण की खुल्लम खुल्ला प्रश्नंता नहीं करते घोर 
यह गुण शत्यधिक होने पर प्रत्यंत लग्न वाले लोगों को भी नष्द कार सकता 
है। फिर जब तक राष्ट्रपति लोगों से काम साधने की नाजुक कला में सिय- 
हस्त न हो तब तक दर्जनों योग्य व्यक्तियों में से सर्वश्रेष्ठ लोगों को धपने 
श्रादेश फे प्रघीन नहीं रत सकता । 

ऐतिहासिक दृष्टिकोण :--इस मानसिक प्रयूति के कारण यह पपने घास 
पास के सभी लोगों से ऊपर उठ जाता है झ्यौर श्स विदयार से कि उससे 
लिकन का स्थान प्रहण किया है बह प्रधिक गंभीर प्रौर सहान बंद जाता है । 
किसी भी व्यक्ति श्यवा व्यक्ति-समृह में इतिहास को प्रभावित करने की उछ 
फैसमाम दादित नहीं है, श्लौर एस कठोर घत्य को समन सेने मे यट साधारथ 
धंप्ष के क्षेत्र में पथ भप्द होने से बच जाताहई। इस से बह स्थेश्छाएईं 
फार्य करते हुए लोगों की पदु घालोगना से भी बच एव ही। 
ऐसी कोई भी घाव नहीं हो छक्‍ती शिस्रशग संदेश मे समय शाट्रप 
निर्धंय फरमा पड़े घोर पैसी ही रिप्ति में ग्राशिगदग वा व, था धिहुद 


तु 


 अिक 
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श्रथवी हाडिंग भर कूंलिज ने पहले कभी निर्णय न किया हों । हे 
समाचारपनत्र पढ़ने का स्वभाव :-+आधुनिक 'राष्ट्रपति को अवश्य साव-... 
धान रहना चाहिये ताकि ऐसा न हो कि वह कठोर - वास्तविकता से अनभिज्ञ , 

रह जाये । उसके लिए यह जानना बहुत. ज़रूरी है कि लोग घटनामों.के . 
सम्बंध में भ्रोर उंस द्वार किये गये तत्सम्बंधी कार्यों के बारे में क्या सोचते... 
हैं। यदि बह अपनी स्वतंत्रता का मूल्य जानता है तो. उसे बाहर के. साथ है 
स्पष्ट सेम्पर्क रखना चाहिये भर इस प्रयोजन के लिए “च्यूयार्क टाइम्स/-या : 
“बिकांगों ट्रिब्यून” के सुख्य पृष्ठ, सेंट लूइस के पोस्ट डिस्पैंच” या. स्मूयार्क... 
डेली न्यूज़” के सेम्पादकीय लेख, हंरव्लाक॑ या फिटजपेट्रिक हारा रचित 
काट ने, झोलसथ या पियसेन द्वारा लिखे स्तम्भ अथवी -लिपमन .या कार्के  . 
द्वारा संविधान पर निर्णायक भाषण के स्थान पंर किसा श्रन्य उपाय-- .. 
निदचेये हा समांचारों का एक पृष्ठोय संक्षेप श्रौर उसके सच्िवों द्वारा वैयार हि 
ने गई समीक्षा कदापिं नेहीं--कें प्रयोग नहीं किया जा सकता । कभी कभी 
“कांग्रेदनेल रिकार्ड” (कांग्रेस के श्रभिलेख) के परिद्चिष्ट का आावे घट के 

लिए परध्ययन एक ऐसा अनभव 'है जिससे राष्ट्रपति को वंचित नहीं होता 
चाहिये ।' किक 
हास-परिहोस की भाँवन :---येदि वह “रिकार्ड” और “ट्रिब्यूत' को ह 
निष्ठापूर्वक पढ़ेगा तो उसके लिए उसे ऊपर से सहनशील भौरं हृदय से 
. प्रफूलिंत रहनों होगा । हॉल ही के केम से कैम दो राष्ट्रपतियों ने यह 
. : विख्व्सनीय ढंग से प्रमोर्णित कर दिया है कि यदि वे संमस्त विश्वे पर भौर' 
.. अपने ऊपर भी से हंसे सकते तो वें पंदें पर आोरूढ़ नहीं हो सकेते थे। यह ध्यान ॒ 

देने योग्य बात है कि कई लोग जो राष्ट्रपति-पंद ,पर असफल प्रमाणित हुएं 
. बे श्रपने विरुद्ध कार्ट न को फ्रेम में लगाकर अपने अध्ययन के में लगाता: 
तो.दरकनार उस,पंर हँस नहीं. सके थ्रे, जब, कि उससे. श्रध्ययन कक्ष को. . 
सजाने की ऑन्‍्छी प्रथों का पालन करने वालें राष्ट्रपति सफल सिद्ध हुए थे । 5 
' आन आदतों और गुणों में से किंसी की ओर भी, आय और विद्वोस- 

पूर्वक 'ध्यांच देने वाले रॉष्ट्रपंति के लिए, वह जकड़ लेंते वाला प्रंलो भन बन 
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सकता हैं, किन्तु श्रमरीका की गुणों की सूची में से प्रत्येक गुण ऐसा हो 
सकता है । हम ज्यादा से, ज़्यादा-यहे आशय कर सकते ह फि एक व्यक्ति 
श्रात्म विश्वास और श्रात्म संयम का संतुलित प्रवृत्ति में सामंजस्य पैदा 
कर सकता है जंसा कि हमारे सभी सफल राष्ट्रपतियों ने किया है। .परंत्ृ < 
में, संभवत: उसके लिए अपने कर्तव्य को देखना प्रावश्यक (यद्यपि काफी . 
नहीं) बुद्दों विस्‍्सन ने च्रसित भाव से यह कहते हुए एक महान सत्य की 
अभिव्यवित की थी; “यह पद इतना विशाल है कि कोई नी व्यक्ति सस्से. 
आव से यही कल्पना कर सकता है कि वह यह दिखाने के लिए कि बहु एस 
पद का पद-घारी है इतना ही कर सकता है कि भपने शाप को देगफी गंभीद 
आर शात्म संवत्त दिखाये । 


भ्रध्याय दर 
रिक्त राष्ट्रपति-पद का भरना 


श्रधिकांश भ्रमरीकी राष्ट्रपति-पद की भ्रोर संतोष॑भाव से देखते हैं, किन्तु 
जब उनका ध्यान इस पद पर आरूढ़ होने वाले व्यवित को नामनिष्टि भौर 
निर्वाचित करने के लिए बनाई गई व्यवस्था की ओर जाता है तो वह 
संतोषभाव तुरंत विक्षोभ में बदल जाता है, श्रौर यह देखने पर कि जिस 
राष्ट्रपति में शारीरिक और मानसिक दृष्टि से शासन करने की क्षमता न रही 
हो उसके स्थान पर काम करने के लिए किसी को नियुवत् करने के हेतु कोई 
व्यवस्था नहीं, उनका विक्षोभ भ्रौर भी श्रधिक वढ़ जाता है । योग्य राष्ट्रपति 
को चुनने की समस्या ऐसी समस्या है जिसके बारे में हम १७६६ के चुनाव फे 
बाद से चिंतित्त हैं; जो राष्ट्रपति-पद के योग्य न रहा हो, उसे हटाने श्रथवा 
अलग करने की समस्या ऐसी समस्या है जिसके बारे में हम कभी-कभी ही 
शावेश में भ्राये हैं, श्र्थात्‌ हर ऐसे श्रवसर पर हम विक्षुब्ध हुए हैं जब कोई 
राष्ट्रपति कार्य के भ्रयोग्य हुआ है। राष्ट्रपतियों के चुनाव श्रौर उनकी 
पदावधि के सारे श्रइन के बारे में जन-साधारण की श्रद्ञात्ति द्वितीय विध्व युद्ध 
के काल से बहुत श्रधिक बढ़ गयी है । कांग्रेस के प्रत्येक श्रधिवेशन के प्राय: 
हर सप्ताह में कोई सदस्य (कई बार तो भावी राष्ट्रपति) संविधान में ऐसे 
संशोधन का प्रस्ताव रखता है जिससे हम उस वास्तविक या काल्पनिक भय से 
चच सकेंगे जो श्रल्प संख्यकों द्वारा निर्वाचित राष्ट्रपति या रोग ग्ररत राष्ट्रपति 
या राष्ट्रपति के न होने की स्थिति में पैदा होने की संभावना है। 

झगले दो श्रध्यायों में मैं इस भ्रश्ान्ति पर गंभीरता से विचार करना 
चाहता हूँ, विशेष रूप से इसलिए कि यह पता लग सके कि अमरीकी शाजनीति 
की वास्तविकताओों भौर संभावाप्रों में ऐसी घवराहट कहाँ तक उचित है। 
मेरी राय यह है कि अधिकांशत: यह बेचेनी स्थामोचित नहीं हैं, शिन्‍्तु जब 


श्ष्र 
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सके मैं इसके प्रमाण की समीक्षा न कर लू, मैं यह राय दृढ़ विश्वास के साथ 
नहीं देना चाहता । इसलिए व मैं राष्ट्रपति के चुनाव भर पदावधि के भार 
विशेष मामलों पर विचार फरना चाहता हूं, जिन पर विस्तार पूर्वफ पर्चा की 
गई है, श्रोर गत पखह बर्षों में दो बार उनको कार्यान्वित भी किया गया है 
इस भ्रष्याय में क निर्वाचन श्रौर मामनिर्देशन के मामलों फो लूया और प्रगसे 
अध्याय में राष्ट्रपति के कार के प्रयोग्य हो जाने पर उसके स्थान पर नियुक्ति, 
उत्तराधिकार श्रौर पुननिवाचन के लिए पात्रता पर विचार कररोगा । 
संविधान निर्माताओं की यह पटल धारणा थी कि सभी तोग पास्तव में 
या नितांत मूर्ख होते हैं, इसलिए उन्होंने राष्ट्रपति-पद पर ऐसा व्यक्ति मियुत्त 
करने के लिए जिसका दासन फरने का भ्रधिकार बंध रूप से मान्य हो, एक 
शृटिहीन व्यवस्था का निर्माण करने के लिए प्रत्यधिक विदार-विमरस किया 
था। “इस विषय पर समा में घहुते मतभेद हैं” जेम्स विल्सन मे पमिससय में 
भाषण देते हुए कहा ध-“बस्तुतः यह उन विषयों में से स्व से कठिय है 
जिनके बारे में हमें निणंय करना है । जब संविधान निर्माता बची फठिनाएँ 
से ३० से श्रधिक मतों द्वारा निश्चय कर सके तो बारह सदस्यों को समिति 
ने उम्त सामान्य प्रक्रिया का धस्ताव पेश किया जो श्रस्द में संविधान फ्रे 
अनुच्छेद २ घारा £ फण्ट २-४ के रूप में पारित किया गया । 
मेरा पाठकों से निवेदन है कि वे परिधिष्ट ३ में इन छत्छों का फ्रययम 
फरें। दे विशेष रूप से विवर्चिक मंदल की प्रक्रिण के पंपोय स्परूप पर ध्यान 
दें (उदाहरण के लिए राज्य पिघान-मंस्यों को सिदाचिक इनमे का हंग विद्चित 
करने का झवाय प्रधिकार है), ये इन बातों की शोर भो घ्यात | कि राय 
विधायकों घोर पिियारियों को निर्वचक-मंडल के छार्य में झाग केसे बा 
बिल्कुल प्रधिकार नहों, प्राकश्मिक परिश्यत्ि में दाउस झाहझ रिप्रेफ्ट्रेटिप्फ हो 
भहृत्वपूर्ण काम करना पता है, पोर पट पहुव सार बपक्य शिया कगा है 
कि जिसके द्वारा अत्पेद निर्याचक को साष्ट्रपदिबपट फे लिए हो अय्ियों हे 
मत देना होता है-.. पकिनमें कप से कम एक उसके सपने शप्य का शियायी 
नहीं होगा ।!! 


(प्‌ 
लक 
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(२१४ ) 
्‌ 
दोहरे मत की व्यवस्था का एंक कारण यह था कि संविघान-निर्माता यह 


निद्चित कर देना चाहते थे कि दूसरे दर्जे के पर्द श्रयोत्र उपराष्ट्रपति-पर 
भी प्रथम श्रेणी का व्यक्ति श्रारढ़ हो, किन्त उससे भी श्रधिक महत्वपूर्ण 
इस बात का ध्यांच रखा गया था कि इस उपवंध से निर्वाचक राष्ट्रीय स्याति 
; के लोगों की तलाश ,में राष्ट्रीय सीमाश्रों से बाहर देखने के लिए बाध्य होः 
' जायेंगे । संविधान निर्माताओं को वास्तव में यह चिन्ता थी कि बाहों नये 
गणतंत्र की राजनीति में प्रांतीयता की भावना न बनी रहे । उन्होंने यंहें सोचा 
कि प्रत्येक राज्य के निर्वाचक जन-साधारंणे के निर्देश॑ से श्रथवा उसके बिना, 
' भ्ायः सदा हीं राष्ट्रपतिंग्पद के लिए भ्रपने राज्य के किंसी व्यवितें को ही मठ 
"देंगे । उन्होंने सोचा कि दोहरें मत की व्यवस्थों ही एक निश्चिर्त ढंगे है जिससे 
"राज्यों के महत्वहीन व्यवितयों की बजाय “राष्ट्रव्येपी व्यवितयों” को इस पंद 
“पर नियुक्त कियां जो संकेगे। । मैं अ्रपने पाठेकों से यह निवेदंन करता चाहता 
हैं कि जैव वे मूले नि्व॑र्चिक पद्धति का अरध्येयेत्त करें तो इस तथ्य की ध्यान में 
रखें और मैं उनंसे यह भी श्रुरोध करूँगा कि अनुभूतिशील संविधान 
नि्म्तोत्रों ने इने खण्डों में जो श्रन्ये प्रत्यतकश्ाएं व्यक्त की थीं उतका भी 
अध्ययन करें| उन्हें श्रांशा थी,कि निर्वाचक, हेमिल्टन के सीधे छाव्दों में 
“लोगों द्वांरा चुने जायेंगे,” श्रर्थात्‌ “अपने अ्रंप॑ने राज्यों में” एक धार सैमवेत 
होने पर, वे राष्ट्रपति के लिए दौहरा मत देते हुए स्वविवेक का प्रयोग तो 
रंगे किन्ते स्वतस्तरेता का नहीं; सारी प्रक्रिया का संचालन विकेन्द्रित श्रीर 
भ्रधिकांशतः भ्रव्यवस्थित रूप में होगा; भौर इसेके मुंद्ये परिणाम यही होगा 
कि बहुत से निर्वाचनों का श्रन्तिम निर्शय होउस श्रांफ रिय्रजेंटेटिव्स में ही 
हुआ करेगा । अत: सामान्य रूप में उनका अ्रभिप्राय यह था कि उऑष्ट्रपतिं के 


सिव्तिन की समस्त प्रत्रिया, अथवां कम से काम उसकी मुख्य भीग विधान: 
मंडल के बाहर रखा जाये शौर इस प्रक्रिया में लोगों की इच्छा श्रौर सम्न्नंति 


व्यक्तियों की सम्मतियों का सहयोग भी प्राप्त हो । और जमे उन्होंने अपनी 
इच्छाएं व्यवत कर दीं तो वे उन्हें महाव समझने लंगे। हेमित्दन ने जब 
धह्े फडेरलिस्ट/'में यह व्यक्त किया कि-सह “मंह कहने में नहीं हिचकचातेई 


“(६१५ ) 
- कि यदि” राष्ट्रपति के निर्वाचन का “ढंग ुटिहीन नहीं तो भी फम से फम 
अत्युत्तम अवदय है ।” 

जब तक राष्ट्रपति-पद के लिए वाशिंगटन उपलब्ध था सब हक भूल 
व्यवस्था का संचालन काफी हृद तक ऐसे ढंग में हुआ जिससे हेमित्टन का 
विद्वास न्‍्यायोचित सिद्ध हो गया । हिन्‍्तु वास्तव में जब राष्ट्रीय व्यक्तित्व 
का व्यक्ति पद से निवृत्त हो गया तो फेडरलिस्ट और रिपब्लिकन दलों फे 
उदय, शोर राष्ट्रपति-पद के लिए उम्मीदवारों को मामनिद्िप्ट फरने के ट्रेतु 
कांग्रेस की समितियों की स्थापना आदि बातें उस पद्षति को शीघ्र ही समाप्त 
करने के लिए अग्रसर हुईं । संमवतः संविधान निर्माताओं की झाशा्रों पर 
प्रत्यंत कठोर श्राघात यह हुआ कि निर्वाचक अपने मन ही मन में (धरयोकि ये 
भ्रपने मत पत्नों में ऐसा नहीं कर सकते थे) यह बिभेद फरने क्गे कि प्रमुक 
व्यवित को वे राष्ट्रपति बनाना चाहते हैं भौर भ्मुक फी उप-राष्ट्रपति । मूल 
व्यवस्था के विपरीत की गई इन सब बातों का परिणाम था १८०० का 
मिर्वाचन, भौर उस गड़वड़ का (किसी निर्लेज्ज फ़ेडरलिरंद द्वारा डिगे गये 
गठजोड़ का) परिणाम था संविधान का बारह॒यां संशोधन] भेरा पाठकों से 
निवेदन है कि ये इस संशोधन का भी ध्यानपुर्वक क्रष्ययन करें। मुर्के बिदयास 
हैं कि उन्हें यह पता लग जायेगा कि धससे निर्वाचन की मुख प्यवर्था में एक 
मुख्य परिवर्तन किया गया है; एत्तत्पएचात अस्येदा निवरच्चिक एक मत शक 
व्यवित को राष्ट्रपति-पद के लिए झोर दूसरा मत हूसरे व्यक्ति को दपराषप्ट्रपति- 
पद के लिए देगा । 

बारहवें संशोपन को स्वीड्ार किये टेढु सो पर्ष बीत घर: हैं, पौर पद 
भी राष्ट्रपति को घुनने के हमारे हंग के नियंत्रण इसी के घनुसार किया था 
रहा है। किन्तु बह संशोपन राष्ट्रीय पघा भौर राज्य की दिधि के रत में 
लागू होता है जिससे लिर्याचम छी प्रकिया प्रद्भिक गेखित, प्रण 
धिलम्वब हारी, झावेशपर्स, लीड स्यापो, जिसे झनमत मंग्रटू भी महा डा धा्सा 


हि 
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ि कप फरर के आल जद: 2० क्श्य्ड गया कै हैं रकन्क हर रह न. न हश ७ श्घ््प्न 
है, निर्णय करने के ढंग में द दल बया है, झिलती संविदान-निशताएँं ने इधथ 
र्रभी फस्पर हक घी न्‍३ डर और बान धीरीन मरा 2 सास 
में भा इलना वे की घायत १८४० मे हससन हार बाय बारान का शापषाणडा: 


/ ( २१६ ), 


द 3 के इस प्रसंग की प्रायः हर मुख्य विशेषता चार 
िस3 कल माता ने जिस प्रइव की उपेक्षा की थी--कि ऐसे 
; हे निर्देशन कैसे किया जाये जिन पर लोग और निर्वाचक 
विचार करें--उसका उत्तर कांग्रेस के अभिसमय के विफल हो जाने श्रौर 
. राजनैतिक दलों के अ्भिसमयों के निर्माण हो जाने से सदा के लिए मिल गया 
' था। ऐसे प्रथम श्रभिसमय की बैठक सितम्बर, १८३४६ में वाल्टीमोर में 
“एण्टी मेसोनिक'”” नामक दल की टिकट पर राष्ट्रपति-पद के लिए विलियम 
बे का नामनिर्देशन करने के लिए हुई थी, भ्ौर बड़े राजनैतिक दलों ने। 
जिल्‍्होंने श्रन्य दलों का अनुकरण करने में कभी आनाकानी नहीं की थी, श्रगले 
: वर्ष के बीतने से पहले ही, नामनिर्देशन सम्बंधी अपने पहले अ्भिसमयों की 
बैठकें कीं । हेमिल्टन ने विनम्र भाव से जो भ्रदन पूछा था कि प्रत्येक राज्य 
के निर्वाचकों को कैसे नियुक्त किया जायें---उसका उत्तर भ्रमरीकी लोकतंत्र 
“के उदय से खूब ज़ोर शोर से मिल गया। केवल साउथ कैरोलीवा, १८४० के 
: निर्वाचन में, निर्वाचकों को चुनने के सम्बंध में गोरी नस्ल के लोगों को 
मतदान का श्रधिकार देने के विरुद्ध था । लोग राप्ट्रपति को चुनने की वास्तव 
में लोकतंत्रात्मक पद्धति को अन्तिम रूप देने के लिए--निर्वाचकों को मत- 
दाताझों की इच्छाएं व्यक्त करने के लिए शअ्रभिकर्ता मात्र बनाने के लिए--- 
प्रारम्भ से ही बढ़ रहे थे और १८०४ में दोहरे मत की प्रथा को छोड़ देने पर 
थह श्रन्तिम श्रा्ा (या चिन्ता ) भी नष्ठ हो गई कि निर्वाचकंगण “अभिकर्ता 
मात्र” या “प्रवक्‍ता या 'क्ठपुतलियों' की श्रपेक्षा कुछ उन्नत स्थिति प्राप्त 
कर लेंगे । १७६६ में पेनसिलवानिया के एक निर्वाचक ने एडम्स को मत देने 
'क्ी अपनी प्रतिज्ञा की उपेक्षा करते हुए अपना मत जेफर्सन को विया था। 
हमारी राजनैतिक चेतना में एक फेडरलिस्ट मतदाता की शिकायत झाज भी 
गूंज रही है--ज्या मैं सेमुश्नल माइल्‍स को अपने लिए यह निश्चय करने 
हू कि श्रमरीका का राष्ट्रपति बनने के लिए सब से उपयुक्त व्यक्ति जान 
एडम्स है या जेफर्सन ? नहीं वह मेरी भर से काम तो कर सकता हैं. किस्त॑ 
सोच नहीं सकता ।* * 


(२१७ ) 


राष्ट्रपति को चुनने के ढंग में संविधान के उपायों के अतिरिक्त जो ये 
. तीन परिवर्तन किये गये थे, उनमें लोकतंत्र के श्रम्युदय के वर्षो में चौथा 
परिवतंन भ्रौर जोड़ दिया गया था । १८४० तक साउथ केरोलीन के सिवाय 
अन्य प्रत्येक राज्य ने निव्चिकों को चुनने की “सामान्य टिक की तथा- 
कथित पद्धति या यह कहना श्रधिक उउयुकत होगा कि राष्ट्रपति के निर्वाचन 
में राज्य का मत डालने को उक्त पद्धति को श्रपना लिया था। इस पद्धति 
के श्रस्तगंत प्रत्येक राज्य में निर्वाचकों के सत मत उस उस्मोदवार को प्राप्त 
होते थे जो श्रधिकतम मत प्राप्त करता था। जब एक वार फुछ राज्यों ने 
इस पद्धति को भ्रपना लिया तो सभी को इसे झपनाना पढ़ा प्ोर ६८६२ से 
यह समस्त संघ क्षेत्र में प्रचलित हैं। नेवादा ओर झलासका धौोर राजसीतिन्नों 
को प्रत्यक्षटः यह विध्वास हो गया है कि राष्ट्रपति फे निर्वाचन में उनका 
प्रभाव काफी बढ़ गया है क्योंकि वे अपने सारे निर्वाचक मत एक साथ एक 
भाग्यशाली उम्मीदवार को दे देते हैं। जहां तक न्यूबार्के भर केलेफोनिया 
का सम्बंध है उनका, उम्मीदवारों को नाम निर्दिष्ट करने वाले लोगों के घारे 
निर्णय करने भौर घुनाव झानदोंलनों का संचालस करने में जा प्रत्यधिक 
प्रभाव है वह सर्वेया सामान्य टिकेद पद्धति फो बनाये रसमे पर निर्भर फरसा 
है। भन्ततोगत्वा राष्ट्रव्यापी श्र जन-ध्यापी चनाव से सम्बंधित प्रियगंश 
उपायों का पूरा प्रदर्शन “प्रोह्ठ टिपेकेनो झ्ौर “घके मांदे व्यक्षित यान यान! 
के बीच हुए मुकाबले में धार झुछ क्षेत्रों में इससे भी बहुत पहले एफ 
था। एकटयचात राष्ट्रपति-पद के प्रत्येत्ष उम्मीदवार को सदा थोगों से 


का ० 
उनका पा 


प्रपील करनी होती थी भौर बहू प्ररील लिप्षनी उनको विवेदयू्?ग विरधेय 
फी शवित के प्रत्ति छोती थी उतनी ही उनकी प्राशंझाप्ों प्रौर रारभाधों रे 
प्रत्ति होती थी । 


ध्ट्पति फे खनाद न बटर दपः मेग्पा स्ख्क अन 

राष्ट्रपति फे घुनाव की परमार स्यवस्पा थो सवा थी 
स््सो है हि है रे 
कसी परियर्तन के लल रही है, उपकोा अंबानद परथि कमदाश शोर्सो में 


प्‌ 
होता है ४-- 


(२१८ ) 
पर 


(१) राष्ट्रपति के निर्वाचन के प्रत्येक वर्ष में मार्च से जून तक की 
अवधि में दो मुख्य राजनैतिक दलों के नामनिर्देशन संम्बंधी श्रभिसमयों के 
प्रतिनिधि चुने जाते हैं। मोटे तौर पर एक-तिहाई राज्यों में प्रत्येक राज- 
नंतिक दल'के मतदांताओं को इसी ढंग॑ में भत देने का भ्रधिकार है भौर शेष 
' दों-विहाई राज्यों में राजनैतिक दल द्वारा स्थापित व्यवस्था द्वारा उक्त 
प्रतिनिधियों को चुना जाता है। 


(२) जून के मध्य से जुलाई के श्रन्त तक (श्रथवां यदि कोई राजबैतिक 
दल लाकग्रिय राष्ट्रपति को पुंननिर्वाचेन के लिए उम्मीदवार खंडा कर रहा हो 
तों श्रेगस्त तक भी) नाॉमनिर्दशन करने वाले अ्रभिसभयों की बैठकें राष्ट्रपति-पद 
श्ौर उपराष्ट्रपतिं-पद के लिएं अ्रप॑ने श्रंपने उम्मीदवार चुनने के लिए होंगी | हर 
चौर व॑र्ष वांद होने वाले इन नोटकीय प्रदर्शनों के दृश्य श्रौर शोर शरावे से सभी 

'अ्रमरीकी जिनके पास ठेलीवीज़न सेट हैं (खतरनाक बांत तो यह है कि सेट 
प्रायः सभी अ्रमरीकियों के पास हैं) इतने श्रधिक परिचित हैं कि मैं उन घंटताश्रों 
का यहां उल्लेख करना आवश्यक नहीं समझता । इस सम्बंध में में केवल यह 
.कहूँगा कि संविधान निर्माताश्रों और उनके तत्कालिक उत्तराधिकारियों ने 
हमारे लिए राष्ट्रपति के निर्वाचन की जो पद्धति निर्माण की थी उसमें ऊबो 
देने वाले सूनेपन की उन प्रदर्शनों द्वारा पूर्ति हो गई है । 
(३) नवस्वर में प्रथम सोमवार के बाद पहले मंगलवार को, जो दिन 
काँग्रेस की विधि द्वारा एक रूप में निर्धारित किया गया है (१६६० में ८ 
सवम्बर श्रौर १६६४ में ३ नवम्बर) श्रमरीका के लोग वास्तव में श्रोर 
ह॒दंय से तो राष्ट्रपति और उपराप्ट्रपति के लिए मत देने के हेतु श्र विधि 
तथा संविधान के श्रनुसार इन दो पदों के निर्वाचकों के लिए मत देने के हेतु 
चुनाव केद्धों पर पहुंचते हैं। सान फ्रांसिस्कों में श्राधी रात के समय या उससे 
टे पर्व लोगों पता लग जाता है कि चुनाव में उन्त द्वारा 
४5 व 350 बगल है, भर दे यह ठीक ही समभकत हैं 
कि उनके इस काये का ही वास्तविक महत्व है । 5 
' ' (४) दिसम्बर के दुसरे यृंववार के पढक्चात्‌ पहले सोमवार को, जो 


, (२१६ ) 
दिन विधि द्वारा निर्धारित किया गया है (१६६० में १६ दिसम्बर ध्ौर 


१६६४ में १४ दिसम्बर) प्रत्येक राज्य में सफल उम्भीदेवारों फे निर्याचक 


एकत्र होते हैं श्लौर अपने गंभीर तथा निरघंक मत ऐसे लोगों को दे देते हैं 
जिनके लिंएं उन्होंने वचन दिया होता है। जो लौग व्यौरे की बातों फा 
प्रंध्ययन करना चाहते हैं, उन्हें में यहं बता देना चाहता हूं कि झुछ राण्यों में 
निवर्चिक राजेंनेतिक दलों के ग्रंभिसमयी द्वारा चने जाते हैं, प्रन्य॑ राज्यों में 
दलों की प्रोरम्मिके समितियों द्वारा, श्न्‍्य राज्यों में दलों के संगठने द्वारा 


और पेनसिंलवेनिया जैसे उदण्डेत्तापूण राज्य में राध्ट्रपति-पद के लिए दल के 


उम्मीदवार द्वारा चुने जाते हैं। झ्ावे से श्रधिक राज्यों में निर्वाचको के नाम 
मतंपत्नों पर कभी नहीं दिये जाते; केवल दो राज्यों में (केलेफौनिया भौर 
प्रोरेगान में) विधि द्वारा उन्हें प्रत्यक्ष भ्ादेश दिया गया है कि वे देश की: 
रीति का अनुसरण करें भ्रौर जिन लोगों ने उन्हें चुना है उन्हें दिये गये घनों 
का पालन करें। 

(५) शगले वर्ष ६ जनवरी को राष्ट्रपति-पद के प्रनुप्ठान दिवस से सैयल 
दो सप्ताह पूर्व सैनेट भर हाउस राज्यों के निवचिफों फे मतों की गंघमा 
फरने के लिए एक निकाय के रूप में इकटठी बैठक करते हैं| प्रत्येक राज्य 
के मतों फी मान्यता के, राज्य का फार्यपालिका द्वारा प्रमाणीकरण यो विधि 
द्वारा प्रन्तिम घोषित किया गया है। सिवाय असाधारण परिरिधहियों के, 
जिनकी घोर, हमें इस प्रकार का सामान्य सर्वेक्षण करते समय ध्यान नहीं 
देना चाहिये, कांग्रेस केवल मतों की गणना करने बाली मीन के समान एम 
करती है। जय गणना पूरी हो जातो है तो सेनेट का क्ष्ययक्ष परिषाम 


पोपित करने फे [लिए रड़ा होता है कौर विजेता उम्मीदबार, “संदरशत 5६३ 


ईई 


-प्रमरोदा का निवर्धित राष्ट्रपति” के साम की पोफ्या फरता है। शुक्र दार 


सेनेट के भ्ध्यक्ष जान एशम्स व निर्वाचित राष्ट्रपदि पे रुप में धापने माभ 
गो पोपणा पारने डी उलझन का सामना छारना पढ़ा था, पहँडि मद शइम्म 
था घतः उससे यह काम हूर्प के चाय ता हे पर साहुम के छाप दिया था 4 


(२२० ) 


हमारे इतिहास में दो बार ऐसे श्रवस्र श्राये हैं जब हमें निहिचित रूप 
से अपने वास्तविक राष्ट्रपति को पहचानने के लिए निर्वाचन प्रक्रिया के एक 
और दौर में से गुजरना पड़ा है। वह श्रवसर यह है कि १८०० में जेफर्सन 
और वर्र के परस्पर मुकाबले में दुर्भाग्यपूर्ण और प्राय: दुखद रूप में उनके 
मत वरावर रहे थे, श्रौर १८२४ में जैक्सन या जान विवनसी एडस्स में से 
किसी को निर्वाचक मतों में बहुमत प्राप्त नहीं हुआ था तब संविधान की 
आकस्मिक व्यवस्था का संचांलन किया गया था श्रोर हाउस श्राफ रिफ्रेजेंटे- 
टिव्स से चुनाव का अ्रन्तिम निर्णय करने के लिए अनुरोध किया गया था। 
इस श्राकस्मिक: स्थिति की निरंतर सम्भावना को समझने के लिए मेरे पाठकों 
को ३ नवम्बर, १६४८ के प्रभात का स्मरण होगा, जब यह समाचार दिया 
था कि ट्रमैंन और डीवी में से किसी को भी संविधान के श्रधीन श्रपेक्षित 
बहुमत प्राप्त नहीं होगा, जिसका कारण थरमांड शोर वेलेस थे । यदि नवम्बर 
के चुनाव में ऐसी स्थिति पैदा हो जाती तो ६ जचबवरी, १६४६ मतों की 
गणना के पश्चात कोई परिणाम न निकलने पर हाउस धाफ रिप्रेजेंटेटिव्स 
तुरंत राष्ट्रपति चुनने के लिये मतदान करता । संविधान के प्रत्यक्ष भ्रादेश 
का पालन करते हुए हाउस के सदस्यों को केवल तीन नेताओं श्र्थात्‌ ट्रमैन, 
डीवी श्रौर थरमांड में से ही राष्ट्रपति को चुनना पड़ता, और प्रत्येक राज्य के 
अतिनिधि-मंडल का एक मत ग्रिना जाता । इस प्रकार १६४६ में निर्वाचन के 
लिए मतों की वह चमत्कारपुर्णा संख्या २५ होती जो कि श्रव २६ है। 

इस व्यवस्था का संचालन उन घारणाओं श्रौर प्रत्याशाओं के वातावरण 
में होता है जिसे श्रमरीकी जीवन पद्धति का नाम दिया जाता है। इस वाता- 
वरण की कम से कम तीन विश्येषताएं जो कि अश्रमरीकी लोगों की महत्वपूर्ण 
तीन विद्येपताएँ हैं, राष्ट्रपति के निवाचिन की समस्त प्रक्रिया पर प्रभाव 
डालती हैं और उसका स्वरूप निर्माण करती हैं। 

सर्वप्रथम हम एक राजनैतिक दल हैं झोर इसलिए यह प्रक्रिया भ्त्यधिक 
राजनैतिक प्रकार की है, जिसमें हमारे सार्वजतिक कार्यों के बारे में निर्णय 
करने वाले समाज के सब श्रंग श्र्थात्‌ बड़े से बड़े राजनैतिक दल से लेकर 


( २२१ ) 


छोटे से छोटे वर्ग, बड़े से बड़े नतिक झल्पसंस्यक समुदाय से लेकर सब से 
अलग अलग, किसी छोटे से शक्तिशाली संज्रांत वर्ग आदि सब महत्वपूर्ण 
भाग लेते हैं। राष्रपति-पद के समर्थन झौर नियंत्रण के लिए हमारे राजम॑तिद 
दलों का जितना महत्व है उससे भी ज्यादा महत्व इन दलों फे स्वरूप भौर 
प्रस्तित्व के लिए राष्ट्रपति-पद का है | भ्राघर मकमोहन जब यह कहते है छि 
दो महान राजनंतिक दलों को “राष्ट्रपति-पद में निहित शवित का दाय 
जीतने के लिए दीले गठजोड़ कहा जा सकता है” तो उनका कथन बहुत हृद 
तक सत्य होता है। राष्ट्रीय धाघार पर उन दलों फा प्रनवरन प्रयोजन 
राष्ट्रपति को चुनना है । 
दूसरे हमारा यह राष्ट्र एक घनो राष्ट्र है और च्हाइड हाउस में सभी 
प्रकार के सेल तमाद्ों धोर राष्ट्रपति के पीठासीन करने के लिए कठिन श्रम 
पर प्राजकल करोड़ों डालर का खर्च हो जाता है। कोई भी व्यविस जिसके 
लिए श्रन्य लोग एतनी बड़ी घन राषधि सर्च करने के लिए तैयार ने हो इस 
समृद्ध समाज में राष्ट्रपति-पद के लिए नामनिदिष्ट होमे के घारे में सोचते रा 
धपिकार भी नहीं रख्ता । यदि वह ऐसा व्सबमित है झिसे साममिदिप्ट विया 
जा सकता है भौर फरना भी चाहिये, उसे इस प्रयोजन की सिद्धि में 
कठिनाई नहीं उठानी पढ़ेगी । कुछ भी हो व्हाइट हाउस के जाने बाला ए 
बहुत सा रास्ता डाबरों द्वारा हो तय किया जा सकता हैं 
तीसरे हम ग्राधुनिक धौर उद्योग प्रधान मोग, विधाद समाण के मायरिक 
है। धुम नितिन ब्यवस्पा की प्रयोजनप्तिद्धि हे लिए एक दूसरे शो घपने 
विचारों से श्रवगत करने के हेतु ऐसे साथनों पर बहुत भरोगा करते हमसे 
कि समाजारदष्ष, पत्रिकाएँ, पुस्तक, हाफ, मत छंग्रट, दिशापलत, रेडियो घोर 
सब के प्रतिरिकतत टेलीवीजन ! राष्टपरति झा मिवंदिन माहतम में एश 
सामूहिक प्रनुमव है, यह एक महाव राष्ट्रीय रस्म हैं झिसमें सभी पमरोडियों 
को, भाहे मे मत मे धयवा नहीं हपोस्लाम क्षपत्रा विशेशा हये भाष्माध 


हि 


2 


साप भाग सेना पढता है। संचार के साधनों से ऐसी रण हे विधास मे 
कः धसी ने शाईतिदः रश्मों 


यहुत झंधिड सहटायदा मिी ३--हतसा कि सभी प्रदार मे 


| हक (२२२) 
के सम्बंध में होता है; (ऐसे प्रयोजन के लिए सभी लोगों के सम्बंध में भी 
होता है)--जो गंभीरता श्रौर -मूखूता क़ा;अदुभुत मिश्रण बन गई हैं। फिर . 
भी सच वात यह है कि -राष्ट्रपति का -चुवाव, १८५४० से यो शायद १८२८ - 
से ही जन-समुदाय की सामूहिक अनुभूति का विषय बना , हुआ है) मेडीसन . 
एवेन्यू.के निर्माण और देलीवीजन . के अविष्कार 'से - संविधान के बारहवें ह 
संशोधन के प्रवर्तेव का क्षेत्र 'तो विस्तृत जंहीं हुआ .किव्त्तु उसके स्वरूप -में « 
नवीनता आ ग्रई है । | ह 
इस समिप्त समाक्षा को मैं यथासंभव नाटकीय ढंग से समाप्त करते 
हुए यह कहना चाहता हूं कि राष्ट्रप्ति-पद़ , की कोई भी शक्ति भविष्य पर 
इतना प्रभाव डालने..वाली ओर इतनी प्रती कात्मक नहीं है, जितनी-कि वह , 
शक्ति जिसमें, बहू समरकदार अप्रीक्षिय़ों .को ...निरंतर यह शनुमात लगाने-के . 
लिए बाध्य करता है कि अगला राष्ट्रपति ,कौत होगा | -मैं बहुत हद तक 
ओफसर बिकले से सहमत -हूं जो >आइचये के साई कहता है-- समस्त 
मतदाताश्रों.को इतनी श्रच्छी तरह .हमारे राष्ट्रीय राज्य के अस्तित्व से 
श्रवगत, कराने का और कौन सा तड़ीका हो ,अकता था” और मैं व्राल्ट 
बिहिट्मेत से भी पूरी तरह सहमत हूं जिफ़ने “डेमोक्रेटिक .विस्टास में लिखा 
था, “ऐसे राष्ट्रीय चुनाव , जिसमें खूब-सुकावला “हीं हो, की .घुलना में 
अधिक महान-प्रक्रिया, अधिक अच्छी प्रयोग, -अधिक भ्रच्छी सहनशीलतता, 
आूतकाल-का अन्विक निश्चित प्मात, मानवता के.प्रति विश्वास का . अधिक 
समग्र . प्रमाण मैं ने भ्न्य, कहीं नहीं देखा,।” भमरीकी लोगों का , हैँ विश्वास 
ठीक ही-है.कि उनके .लिए हर वार वर्ष-पश्चात राष्ट्रपति का , चुताव करना , 
जितना अधिक गंसीर और _नोरंजक-कार्य है उतताकिसी अन्य कार्य का 
निष्पादन और नाटक का हसाख़ादन भी नहीं-है। हमिल्टन ने ऐसे समये 
की पूर्व कल्पना करते हुए--/ज़ब राज्य का - हें: महत्वपूर्ण . प्रश्न, ते प्रध्न 
में कि गला -राष्ट्रपति-कौन होगाः-विलीन हो « जायेगा” अपने जीवन की 
सब से गंभीर भविष्यवाणी व्यवत्त की थी। अब वह समय -श्रा गया, और यह 
* ऐसा समय है जो रुकने वाला नहीं । अ्रव चुनाव के समास्त होते ही उसी 


धर 
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दिन राष्ट्रपति के लिए भ्रगला चुनाव श्रारम्म हो जाता है । 

राष्ट्रपति-पद पर समस्त प्मरीकियों में से सर्वोत्तम भ्रमरीको को प्राध्ठ 
फरने के प्रइन हम विवेक श्रीर भावना दोनों प्राघारों पर महत्व देते हुँ । 
इसे दृष्टिगत रखते हुए यह बात शाइचयंजनक नहीं रह जातो कि हमें उस 
व्यवस्था के बारे में ईतेना चिंतित होना चाहिये, जिस धारा हमें कार्य का 
संचालन करना है । यह वहुत्त जटिल भर खर्चीली व्यवस्था है और अनेक 
लोगों ने इस व्यवस्था के निर्माण में कई प्रकार से सहयोग दिया है श्रौर कोई 
भी व्यक्ति जो निर्वाचन का नया ढेंग निर्माण करने का प्रयत्न करेगा, श््स 
ढंग का अनुकरण करने की कल्पना भी नहीं करेगा | बाई वर्षों से किसी भी 
व्यवित ने निर्वाचन पद्धति क्षे दुगू णों को हेमिल्टन की तरह छिपाते हुए इसको 
भालोचना नहीं को है । अनेक समितियों, पुस्तकों, सम्पादकोय लेखों ने इस 
पद्धति के शरीर विश्ेषत्त: नायनिर्देशन करने वाले प्रभिसमयों झौर निर्याचफ- 
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मंडलों के खतरे श्रौर सन्यायपूरं बातें हमारे सामने रखी है; घोर पथ 
ध्रधिकाँत श्रमरीकी पह स्मक्ने गे हैँ कि इस पद्धसि में कोई बहुत शवरगाफ 
गड़बड्ध है । 

नाम-निर्देशक करने वाले प्रभिसामयों के विरुद्ध बातों से तोग एसमे परिभित्त 
हैं कि उन्हें दोहरामा उचित नहीं । में समझता हैं कि मुर्के इस पद्वतसि थी उसे 
सस्क्तिक बुराइयों फक्े प्रदर्शन फरने की धावश्यकता नहीं डिसका प्रारोए 
इस पर भावक परीक्षक लमाते हैं। बस इतना स्मरण करा देखा बाएं होगा 
कि यह व्यर्थ औौर बेहदा जमपट विश्य पे सर्वाधिक पविनशाशी पढ़ हे 
उम्मोदवार के वाममिध्चिप्ट परने के लिए होता है, पौर प्राइसर्य गिता है कि 
प्या ऐसे व्यक्तियों का भी झौर समूह हो सकता है, शिखर दर्जा निम्न 


हक] + 


्ु 6 या हैरत धप्य्म्त ०. 
का अतीत हो किन्त उत्त्य इप्प उच्च जो ) समसे को बह धरम हुखद शपठ है 
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५८४ तीन पी था उल्जड+ी 5 यु न थकान | < ब्रा प्री न] 
हाती इतीत होती है, जोकि हैनरी कम्स के इस गह्हों में बह थी, 'फूडडपर 
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हक (5. ज्र्य धॉ रपयद शत हे नकल आह न ०७ ५० 4. रा 
उ् विजय और धपरिफयद गे र सरत्न । यह प्रश्िसमय मिःक्षय भी छत 
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पर पहुंचा करते हैं। भ्रमरीकी अभिसमय के इस दृश्य को देख एक विख्यात 
यूरोपीय विद्वान (ओस्ट्रोगस्की) ने कहा था कि पहले तो “सबके सब पर्द्रह 
हजार लोगों द्वारा एक साथ नत्य करते श्राक्रमण करना उसके विचार में 
लोकतन्‍्त्रात्मक नहीं श्रौर दूसरे ईश्वर अपने भ्रनन्त ज्ञान से शराबियों, नन्‍हें 
बच्चों और संयुक्त राज्य श्रमरीका का बड़ी दयापूरवेक ध्यान रखता है ।” 
किन्तु श्रभिसमय के विरुद्ध यह कहना कि वह सांस्कृतिक दृष्टि से 
घृणित वस्तु है, वास्तविकता को दूषित करने के समान है। निस्संदेह ऐसा 
प्रयत्न घूमिल (यों में से गलत लक्ष्य पर रोक लगाने के समान है । वास्तव 
में सच तो यह है कि इस शोरशराब गंवारूपन और वाणिज्यिकतापूर संस्था 
की अधिकांश आलोचनाएँ वस्तुतः इस सभ्यता की झ्रालोचनाएँ हैं. जिसमें 
शोरशराबे गंवारूपन और वाणिज्यिकता का बोलबाजा है; जिस में यह संस्था 
कार्य का संचालन करती है। अ्रभिसमय की गलतियों में हम जन साधारण 
की गलतियों को निहारते हैं और जब तक हम अ्रपने श्रापको न सूधारें, भौर 
मैं जानता हूं कि हम नहीं सुधारेंगे औ्ौर मुझे श्राशंका है कि वैसा सुधार 
करने का हम में साहस भी नहीं, तब तक यह झभिसमय हमारी सूक बूक को 
नियमित करता रहेगा, हमारी परिष्कृत रुचि पर अभ्रघात करता रहेगा श्रौर 
हम संब को अपनी शोर श्राकर्षित भी करता रहेगा। तो भी झभी यह प्रमाणित 
करना है कि जो लोग पादरियों की तरह गंभीर भाव से काम करते हैं वे 
राष्ट्रपति-पद के लिए श्रधिक श्रच्छा चुनाव कर सकते हैं या वे लोग जो मसखरों 
की तरह काम करते हैं; और यह कि अमरीकी जीवन की एक संस्था के रूप " 
में इस पद्धति की अर्थपूर्ण कसौटी यही है कि अभिसमय किस प्रकार का चुनाव 
करता है । 
मामनिर्देशन करने वाले श्रभिसमय के विरुद्ध अधिक प्रमिधिक ग्रारोप यह 
है कि अभिसमय लोकतंत्रात्मक नही है, क्योंकि इसमें उम्मीदवार चुनने की 
प्रक्रिया में दल के भ्रांघकारियों की उपेक्षा कर दी जाती हैं, यह झ्रविश्वसीन 
के चनाव करते समय दल की वास्तविक भावना 


है क्योंकि यह उम्मीदवार के चु ॒ 
की उपेक्षा कर देते हैं श्रथवा उसे दूषित कर देता है, श्रीर अप्टाचारी छः 
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वर्योकि यह ऐसे व्यापार को महत्व देता है जिसमें लोग तव तक सफल नहीं 
हो सकते जब तक वे सावंजनिक श्रौर व्यवितगत नैतिकता फे सभी नियमों 
को भुला न दें । हमें बताया जाता है कि श्रभिसमय हमारे लिए ऐसे व्यक्ति 
फो चुनता है जिसे न तो हम चाहते हैं और न ही जो हमारे लिए उपगुक्त 
होता हैं । यह श्रभिसमय भ्रप्टाचार झर सनकीपन की योजना के प्राघार 
पर उसे नामनिदिष्ट करता है। जो लोग यह झारोप छगाते हैं ये राष्ट्रपति-पद 
का उम्मीदवार चुनने की किसी प्रकार की राष्ट्रब्यापी समिति फा समन 
फरते हैं । यह श्रभिसमय या तो लोगों द्वारा फिये पये चुनाव को घोषित करने 
वाली एक जोशखरोण पूर्ण सभा बन जायेगी या फिर बहुत सम्भब है पिः इसे 
बिल्कुल समाप्त फर दिया जाये । 

मुझे ऐसा प्रतीत हाता है कि यह प्रारोप बारतबिकता का हास्यास्पद 
नमूना है। पहला शोर तीसरा धारोप साम निर्देशन फरने याले प्रभिसमय 
फी तरह कांग्रेस पर भी उतनी ही सुगमता से लगाया जा सकता है, उबकि 
दूसरा भारोप जोकि प्रायः भौर भी पभ्रधिफ गरम्भीरतापर्थक लगाराण छाता है 
इतिहास फी परीक्षा पर पूरा नहीं उतरता। बीसवीं शताब्दी में सिवाय 
संमवतः १६१२ के रिपब्लिकत अ्रभिसमय के, कब दोनों दरों के मतदासाधों 
ने बहुमत से ऐसा उम्मीदवार चुना है जिसे वे नहीं घाहते थे ? १६२० मे 
हाडिग के नाम निर्देशन फे सिदाय फब ऐसा हु है. कि फिसी धभिसमस से 
उच्चकोटि के लोगों फो छोड़कर किसी ऐसे व्यक्त की घना हो को विध्चित 
रूप में दूसरे दर्जे का ब्यप्ित हो । स्वीडत परम्परा है सर्यधा बिफ्रीत धनि- 
समय ने कई वर्ष प्रत्येक्त दल के मतदातापों गो ऐसे व्यक्त देशर महत्व 


*श 
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काम छिया है लिन्‍्हें ये दस उन्हें उत्तरदायित्व पूरध सुनाव करने को शादाः राग वा 


पढ़ने पर स्थवर्य भी चुनते । प्रभिसमय दस हेः रुदर्स्यों थी साशाषों रो पूए 
फरने दे लिए घातुर रहता है व हि उन्हें घिफल यगामे के लिए 4 पदि दल 
स्पष्ट झप में सपना मत स्थर्य कर ॥ तो मधहासा प्रधागहा दें: स्पम झौह 
मेप्ठा के साथ उसी मत की ब्यवत परेंग्रे । यदि एव थे झददय भादि-भाफि था 
दीलियाँ ढोलें घोर मे स्पाद रुप में विमी छलाय पद सामस नहर झ्ी हे 
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अभिसमंय उनके लिए अ्रपनी पसन्द के व्यवित के ही चुनेगां, भले ही.उसे -- 
सो बार मतदान करना पड़े और इसके श्रतिरिक्त वह चुनाव आखिरकार - 
आय; एक मत से या पूर्णतः एक मत से होगा | अ्रभिसमय के प्राथमिक गणों 
के विपरीत असंदिघ गणों में से एक यह है कि इतने महत्वपर्ण राजनैतिक 


निर्णय करने की साधारण प्रक्रिया में श्रनिवाय॑त: जो ' मन मुटाव हो जातें हैं... 
उन्हें श्रभिसमय दूर करता है। ; 


मेरा विचार है कि राष्ट्रपति-पद का उम्मीदवारों को भ्रधिमान देने के लिए .' 
प्ोरस्भिक समितियों के विकास के प्रोत्साहन देने के हेतु सेनेटर उयलस झौर... 
उसके स्ित्रों के प्रयत्नों के बारे में कुछ कहना ठीक होगा.। “संघ के एक-तिहांई - 
से श्रधिक राज्यों में प्रत्येक दल के मतदाताओं को आजकल अंभिसमय के : 
लिए अपने प्रतिनिधि मंडल को चुनने और उसे हिंदायतें देने का श्रव्तर दिया - . 
जाता है और इसलिए कोई भी यह तर्क॑ नहीं देगा. कि जनता के भाव।वेश 
अ्रथवा चुनाव की ऐसी प्रवंत्ति से व्यावसायी राजनीतिज्ञों की रक्षा-करनी ' 
चांहिंगे । किन्तु जनता की राय में-ऐसे श्रभ्यास को उसकी वर्तमान एकरूप - 
पद्धति की अपेक्षा श्रधिक -.एकरूप श्रथवा अ्रनिवार्य बनाने का अभ्यास करना . - 
गलती होगी । सुधारंकों को इस बात के लिए सावधान रहना चाहिये. कि. . .. 
. इतिहास के श्रभिसमय में व्यावसायीः राजचीतिज्ञों के कठिन उत्तरदायित्वों भर .. 
दल के मतदाताश्रों की अस्पष्ट इंच्छाओ्रों के बीच जो शानदार संन्तुलन पैदा किया 
“है उसे न बिगाड़ दे। राष्ट्रपति को चुनने वाली: हंमारी संमितियों के सम्बन्ध . - 
में ऐसा विचार है कि वास्तविक प्रइंने यह नहीं कि क्या उन्हें / अ्रभित्तमय को :... 
“मुख्य कार्य भ्पने हाथ में ले लेना चाहिये या नहीं । यह प्रइन तो अंधिकांशतः 


साहित्यिक प्रश्न है। वास्तविक प्रइंन तो यह है कि वह जनता के मन में जो . - 
हलेचल सी पैदा कर देते हैं और श्रत्यन्त सुदृंढ़ उम्मीदवारों को भी-कठिवाई . 


में डाल देते हैं, क्या यह सब दृष्टिमत रखते हुए उनका कुछ लाभ है 2 राष्ट्र- हु 
पति-पंद के लिए सक्तिय आ्रान्दोलन बहुत लम्बी. प्रक्रिया 'बन जाता है, किसी भी: ५ 
- उम्मीदवार की आंज्ांग्रों और योजनाओं में: धंने बहुंत श्रधिक निर्शायात्मक वन. 
' जाता है, कछ सर्वोत्तम उम्मीदवार इस -उलभंन में पड़ जाते हैं कि जो महत्व- हे 


( २२७ ) 


पर पद उन्हें प्राप्त है उसके उत्तरदायित्वों का पालन करना प्रच्छा होगा या 
उस पद का श्राकर्पण जिसे पाने के लिए वे भूख ब्रौर प्यास भुला चैठे है.। जो 
पद्धति इस समय प्रचलित है, उसके-श्रन्तगंत अत्यन्त लोकप्रिय उम्मीदवार भी 
निर्वाचकों की सनक शौर संयोग के वन्धनों में जकड़े होते हैं, विशेष झूप से ये 
उन सौभाग्यशाली महानुभावों की सनक के बन्दी होते हैं जो हर चार वर्ष 
चाद (कांग्रेस के सदस्यों के रूप में) उदय होते हैं भ्रौर वे उम्मीदयार चुनने 
वाली समितियों की उस समयसारणी के बन्दी होते हैं जिसका निश्चय संयोग 
के भ्राघार पर ही होता है । किन्तु हेम्पद्मायर, जहाँ प्रोय४ प्रथम समिति की 
बैठक होती है, कि ढेमोक्रेंट सभी श्रच्छे लोग हैं, ऐसा मुझे विश्यास है. फिन्तु 
ये नतो इतने भ्रच्छे ही हैं श्रौर न ही इतने बुद्धिमाव कि ये स्वयं राष्ट्रपति-पद 
"के महत्वाकांक्षी को बना भ्रथवा बिगाड़ सकें । मैं एडलाई स्टीवनसन की बाल 
से सहमति प्रकट करना चाहता हूँ, जिसने प्पूर्व प्रमाण के साथ यह सच्ची 
चात कही है कि राष्ट्रपति-पद के उम्मीदवारों फो चुनने थाली समित्तिया, 
“उक्त पद के उम्मीदवारों को चुनने के लिए बहुत ही झापत्तिजनकफ उपाय 
'है ।” बजाय इसके कि फरवरी प्ौर जुलाई के बीच ये महीनों में लागरचाह 
के साथ भिन्‍न-मिस्त समयों पर कुछ एक समितियों की बंठके झरने की बजाय 
यह अधिफ समझदारी की दात होगी भौर शिया लोच्तन्भात्मश भी, कि 
'ऐसी समितियों फी बैठनों फ्री ही न णायें। मुझे वो यह देशगार प्रसस्नता 
होगी कि हमारे सबसे धक्तिशाली उम्मीदवार “एडटीस्सडक डेली एंटरप्राइज 
के प्रकाशक जेग्स लोस्य जुनियर फी सलाह में प्ौर बतेमान पदसि का घट 
विरोध करे । यह तरीका प्रायः हर स्वर पर हसारी रानन॑तिश पदतति कों 
एफ ध्सफलता ही है । 
इसके पिपरीक्ष भभित्तमय शानदार की सहों गिललू रपण्दठ हा | 


सफलता है। गह एफ परीक्षा पर पूरा उतरसा है, दिस पद हंस घपनी सर 
संरयाधों फी ऊांच करना भाएते है, घ्यात्‌ इसे हो झाम शोग यग्य है इसे 
महू करता है घौर राय प्रच्झो हत्या करता है। शिश्देश! धमिममण में: कह 

हि हे शर्योकि था पिगे धारक 


अत 
अं शधिर मिदििस सूप में पे; लि काने जा भदयं 
ले झधिर मिश्णिस हृूप में गशच् साठ | का शंपद 5. इुपर 
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कार्यों का निष्पादन करता है जिन्हें श्रन्य कोई संस्था या प्रबन्ध बिल्कुल कर 
ही नहीं सकता। न केवल यह उन राजनैतिक दलों में जिनमें इतनी 
प्रव्यवस्था फैली हुई है कि श्रराजकता की सी स्थिति है, एकता पैदा करने 
के लिए यह प्रमुख रूप से प्रभाव डालता है, बल्कि प्रोफेसर वी० श्रो० के० 
इसके बारे में यह भी लिखा है कि श्रभिसमय “पूर्ण रूप से उस जादू का अंश 
है जिसके द्वारा लोगों पर शासन किया जा सकता है ।” मैं अनुरोधपूर्वक 
कहता हूँ कि श्रमरीकियों में श्रभी इतनी जागृति नहीं श्राई कि उनमें राज- 
नेतिक जादू का प्रयोग न किया जा सके । नाम निर्देशन करने वाला अभि- 
समय संविधानिक कमी को पूर्ण करता है, यह प्रत्येक दल में एकता पंदा 
करता है भर उसे प्रेरणा देता है, जिस विशाल लोकमत-संग्रह हारा हम 
श्रपने राष्ट्रपति को चनते हैं उसमें लोगों की श्रभिरुचि पैदा करता है। 
' अमरीकी लोकतन्त्र की इस प्रतिष्ठित संस्था में कोई परिवर्तत करने से पूर्व 


इस पर श्रव तक लगाये गये आरोप पर्याप्त नहीं हैं । 
निर्वाचन पद्धति का विरोध श्रौर भी प्रभावपूर्ण है, इतना प्रभावपुणे 


कि १६४० में सेनेट के ' दो-तिहाई सदस्यों को लाजगासिट का संविधानिक 
संशोधन पेश करना पड़ा, जिसके द्वारा निर्वाचक मंडल को समाप्त कर दिया 
गया; निर्वाचक मत को बनाये रखा गया, और प्रत्येक राज्य में राष्ट्रपत्ति-पद 
के उम्मीदवारों के लिए डाले गये मतों के ठीक श्रतिशत अनुपात में उन्हें 
निर्वाचक भतों के प्रयोग करने का अधिकार दिया गया। भ्राचीन संघीय 
गणतस्त्र शौर महाद्वीप-व्यापी लोकतन्त्र [कि सिद्धान्तों के इस परस्पर सम्बन्ध 
से सन्तुष्ट न होकर सेनेटर लेमेन श्रौर उसके मित्र तो यह चाहेंगे कि राष्ट्रीय 
लोकमत-संग्रह की संस्था स्थापित की [जाये जिसका अ्रभिप्राय यह है कि 
निर्वाचक मंडल की समची व्यवस्था को समाप्त करके राज्यों की सीमाश्रों पर 
ध्यान न देते हुए राष्ट्र भर के मतदान के पात्र समस्त व्यक्तियों द्वारा अत्यक्ष 
रूप में चुनाव किया जाये । इसके विपरीत भूतपूर्व रिप्रेजेंटेटिव कूडर्ट ने उस 
जिलावार चनाव की पद्धति के पक्ष में बहुत कुछ कहा है जो गणराज्य क्नै 

प्रारम्भिक वर्षों में बहुत प्रयोग की गई थी । उस पद्धति के अ्रधान त्त्येक 


राज्य को हाउस में उसके रिप्रेजेंटेटिवों को संख्या के बराबर निर्वाचक मिलों 
में विभाजित करना था। अत्येक जिले के मतदाताओं को एक निर्वायक 

चुनना था 4. सभी जिलों के मतदाताओं को मिलकर दो शोर तिर्वाचक घुनते 

थे जिन्हें चुनने का श्रधिकार उन्हें सेनेट में अपने राज्य के प्रतिनिधित्व के 

धाधार पर प्राप्त था । 

ये सब व्यवित समस्या का चाहे कुछ भी श्रलग-प्रलग उपचार बताते हैं. 
किस्तु वर्तमान पद्धति की सिन्‍्दा करने सें सब सहमत हैं। उनकी निन्‍दा 
अधिकांदतः उन श्रन्यायपूर्ण बातों श्लोर भ्रसंगतियों पर केन्द्रित है जो 
सामान्य टिकट की भत्पाचार पूर्णो पद्धति से पैदा होती हैं पय भिम्न- 
लिखित आालोचनाओं पर बहुत बल देते हैं :--- 

(१) निर्वाचक सत देश की वास्तविक भावना फो प्रायः सितान्त दूषित 
कर देना है, मुकाबले फे चुनाव में ऐसा प्रतीठ हो सकता है मानो बहुत से 
भततों का हस्तांतरण कर दिया गया है 

(२) लाखों मतों की व्यावहारिक रुप में कोई गणना नहीं की सात्ती । 
कम-सेन्कम वरमोट प्रौर जाजिया के सोग प्रतिदियत काल ये। लिए ऐसी 
विपत्तिजनक भ्रवस्पा में हैं कि थे राष्ट्रतियद के घनाव के लिए प्रपने मत 
व्यर्थ ही टालते हैं। इसका परिणाम यहू हैं कि बहुत से मतदाता मत डासने 
का वाप्ट ही नहीं करते । 

(३) धत्यन्त प्रभादी झालोचकों में से एक चूकियस दिल्मररदिंग हेः 
पयनानुसार इस पद्धति के फारण--/संपोग को भ्धिक गहत्व दिया छाता 
है।” हमारे लिए एक “घत्प संस्यक राष्ट्रपति” जिसे बहुमत प्राय न 
होता घुनना बहुत सम्मय है (निस्सन्देहु हमने माई बार ऐसे राष्ट्रपति को घूना 
है) । 

(४) राज्यों को विद होरर बड़े और क्‍्रतिशियत शाश्यों पर घररशिक 
धोर अ्प्टाचार पूर्ण पपतों फो केश्रित फ़ाना पढ़या हैं धौर इस अपर यह 
पदति पोसेदाजी को झामंत्रित फरवी है। इसे घतिशित इस शा्णयों डे: 
झतलासंण्यक घने भ्राझार भोर भदत्द को हुराता में कहीं प्रचिष् राजनेतित 


(फलकदाधयन न टी३4क७३५२क न मरा का चनपनकीपिटिनलननणाक- पुल रिजक न टपजने 
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शक्ति प्राप्त कर लेते हैं। । 

(५) छोवे राज्यों को यद्यपि निर्वाचक मंडल में प्रधिक प्रतिनिधित्व 
प्राप्त होता है किन्तु राष्ट्रपति-पद और उपराष्ट्रपति-पद कें लिए भी उम्मीद- 
वार ढूंढते समय उन राज्यों की उपेक्षा कर दी जाती है। 

इस पद्धति के अन्य अंगों की भी कटु श्रालोचनाएँ की गई हैं । कुछ लोग 
यह श्रतुंभव करते हैं कि साविधानिक और. विधि की दृष्टि से निर्वाचकों को 
चुनाव करंने की स्वेतन्त्रता दिये रखना श्रत्यधिक खतरनाक है। अन्य लोग 
यह तक॑ देते हैं कि किसी भी उम्मीदवार द्वारा निर्वाचक मंडल में बहुमत न 
प्राप्त करने पर हाउस श्राफ रिप्रेजेंटेटिव ही एक ऐसा स्थान है, जिसमें प्रत्येक 
राज्य के प्रतिनिधि-मंडल द्वारा एक मत डालकर राष्ट्रपति को चुना जा. 
सकता है। और हम सब उस संकट की स्थिति की कल्पना कर सकते हैं, जो 
ऐसे अ्रवसर पर पैदा हों सकती है जब निर्वाचित राष्ट्रपति नवम्बर के निर्वाचन 
श्रौर दिसम्बर में निर्वाचक-मंडल द्वारा मतदान के बीच की भ्रवधि में, 
निंवाचित राष्ट्रपति की मृत्यु हो जाने से पैदा हो सकती है । ऐसी परिस्थिति 
के लिए संविधान विधि या प्रथा किसी में भी कोई उपवन्ध नहीं है ।. 

राष्ट्रपति को चुनने की हमारी पद्धति के विरुद्ध, सत्य को दूषित करने, 
उपेक्षा भाव, श्रन्याय, घृणा, संयोग का बंधन, घोलेवाजी, वर्गवाद जैसे बहुद 
शक्तिशाली तक दिये जाते हैं किन्तु फिर भी पद पद्धति १६४१ की घुनौती 
का मुकाबला करके भी जीवित है भ्ौर प्रगले वर्ष तक ऐसी स्थिति 
में भी जीवित रह सकती है जिसमें राष्ट्र का गौरव फिर से स्थापित 
न हुआ हो । लाजगासिठ या कूडट के प्रस्तावों -के विरुद्ध तक डे 
प्रस्तावों की ही तरह श्रव भ्धिकांशतः राजनैतिक प्रेरणा पर भाधारित हूँ शदि 
उन्हें भौर श्रधिक उदार भाव से दोनों सभाओं में व्यवत्त किया गया है। 
सोमान्यतः यह श्राशा की जाती है कि दक्षिण के राज्यों से वाहर अत संख्यक 
(विज्वेषत: मजदूर संघ, नैतिक वर्ग) दोनों दलों पर विशेषतः डेंमोक्रे्ट पर 
अपना वर्तमान अधिकार खो बैठेंगे, यदि राष्ट्रपति-पद के निर्वाचन के लिए 
मत-के भ्रधिकार को प्रत्येक राज्य, के कुछ-मतों के, अनुपात में विभाजित कई 
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दिया जाये शोर यह भ्ाष्षा सुधार के मार्ग में एक निश्चित बाघा है| इसी से 
यह वात स्पष्ट हो जाती है कि वारहवें संघोधन में परिवर्तत करने के लिए 
मुख्य भावना दक्षिण के रूढ़िवादियों में क्यों केन्द्रित है, जबकि पगतिणील 
उत्तर में मुख्य भावना यह है कि बारहवें संशोधन में कोई परिवर्तत मे किया 
जाये । इसमें कोई संदेह नहीं किया जा सकता कि दक्षिण में एक राजनैतिक 
दल होते के कारण, विजेता उम्मीदवारों के लिए नि्वाचिक मंडल से प्राप्त 
किये गये मतों में भ्रन्तर भूतकाल के भ्रधिकांद चुनावों की भ्रपेक्षा भ्रधिदा कम 
नहीं होगा और थे राज्य दो दल वाले उत्तर के राज्यों को हानि पहुँचा फर 
प्रधिक राजन॑ततिक शवित प्राप्त कर लेंगे वयोंकि बड़े-बड़े राज्यों में उम्मीववारों 
के मतों में कम से कम श्रन्तर रह जायेगा । जो लोग पहले ही कांग्रेस में 
दक्षिण के राज्यों को प्राप्त श्रनुपात से श्रधिक दवित का विरोध करते हैं उनसे 
यह श्राशा नहीं की जा सकती कि राष्ट्रपति-पद की दायित में ऐसे परियर्तेव 
का स्वागत करेंगे । बहुत से लोग भव भी इस बात का समयेन करते है कि 
समस्त राष्ट्र, राष्ट्रपति-पद का प्रत्यक्ष चुनाव करे, किन्तू उस समर्थन के सास 
वे यह शर्त लगा देते हैं, जो कि उन्हें लगानी हो चाहिये, कि राष्ट्रपति-्पद के 
लिए मतदान की शहँताएं राष्ट्रीय विधि द्वारा निर्षारित फी जानी चाहिये, 
किन्तु विगत इतिहास भौर नई राजनीति फा दृष्टियत रखते हुए इस पर्स 
के परा होने की फोई संभावना नहीं है । 

जो लोग वर्तमान पद्ति में प्रामुत परिवर्तन का विरोप फरते है उसमें 
स्वाभाविक प्रतिभा है, यद्यपि तर्पायुषत परिष्कार नहीं है । दो दढोस गारणों 
में से किसी एक प्रथवा दोनों के पक्ष का समर्थन विया जया सफता है। पहला 
गरण भरनियायंत: स्यमाव और मरहृत्य वी दुष्टि से शड्ियादी है, फर्मेशि यह 
उनसे लोगों का तर्क है थो यह सोचकर दि सांधिपामिक परश्चिर्शता शायाधार- 


पूर्ण पी है यह भा आम हि ईउ+ १24 आन शक अपाए कपनओक ॥ अक्ल कट $्‌ 

गो होती है, यह घाहते हूँ कि इसे ये ही रहने दिया फछ्यी । रेस सोग पि मे 
कक रे २ सिर्वानिक में मिड के 

उरहें ठीक समभका टू तो हमारे निर्वाणक महल की वयति ही पुट़ियों के प्रगस 

४ ड् 


उपेक्षा भाव॑ नहीं रखते । रिन्‍्तु फिर भी उसे कमे माय हि ये विखान हि 


७, ः ईः ०. हक + फू 
गया है हि संशोपित पड़डि भी लिमसे से समी रतरे घोर स्यायारय पाये 


(२१२ ) 
निकाल दी जाएंगी, शीक्र ही अन्य खतरों और भअन्यायपर्ण बातों को जन्म 
दे देगी । हो सकता है कि उन दोषपरण बातों में से कुछ इनकी श्रपेक्षा जो 
हमें इस समय सहनी पड़ रही हैं ओर श्रधिक भहदी हों। वे यह तक भी 
भस्तुत करते हैं कि वर्तमान पद्धति को बहुत से खतरे काल्पनिक हैं, बहुत सी 
अन्यायपूण बात वास्तव में अन्याय नहीं हैं, उदाहरणतः इस बात का कोई 
निर्देश नहीं है कि हमारा राजनैतिक जीवन १८६० और १६३६ में हुईं 
दोषपूर्ण बातों से भ्राहत हुआ था और भ्रमरीकी लोगों को इस बात का श्रेय 
मिलना चाहिये कि उनमें सचाई को प्रत्यक्षतः दषित करने वाली बात कों 
पहचानने की योग्यता है। ऐसा कोई विश्वसनीय उदाहरण निरचय ही १८२८ 
भ्ौर १५७३ में श्लौर संभवतः १८८०८ में भी नहीं मिलता जिसमें स्पष्ट रूप में 
बहुमत पाने वाले उम्मीदवार को धोखे से चुनाव में विफल बना दिया गया 
हो । एक तनिर्वाचक चुनाव में श्रपनी कथित स्वतंत्रता का प्रयोग कर सकता 
है जैसा करने के लिए १८७६ में जेम्स रसल लावेल से व्यर्थ ही अनुरोध किया 
गया था, किन्तु इससे कोई परिवर्तत होने की बहुत ही कम श्राशा हो सकती 
है । डेढ़ सो वर्षो से भी अधिक कार्य में केवल दो बार किसी निर्वाचक ने 
स्पष्ट रूप में उस उम्मीदवार की उपेक्षा जिसके लिए उसने वचन दिया था 
अन्य उम्मीदवार को मत दिया है। न्यू हम्पशायर के विलियम प्लूमर ने 
१८२० में जेम्त मनरो की वजाय जान क्विन्सी एडस्स को मत दिया था और 
अलबामा के डव्ल्यू० एफ० टर्नेर ने १८५६ में एडलाई स्टीवनसन की बजाय 
न्यायंधीश वाल्टर बी० जोन्स को मत दिया था--और इसमें से प्रत्येक उदाहरण 
हानिरहित सनक का प्रदर्शन मात्र था । सेनेटर छाज ने जो वात बड़े जोर 
के साथ कही है--जिस ढंग में राष्ट्रपति-पद के लिए उम्मीदवार बनावे के 
सम्बंध में छोटे राज्यों के लोगों की अ्नायास उपेक्षा कर दी जाती है--मुभे 
इस बात के बारे में गंभीर झाशंका हो गई है. कि उसकी योजना हमारी 
राजनंतिक प्रथाओं में परिव्तेत कर देगी । हम' अनेक कारणों से बड़े राज्यों 
पर निर्भर करते हैं, केवल इसलिए वहीं कि छोठे राज्यों की श्रपेक्षा उनमें 
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प्रमरीकी राष्ट्रपति-पद के लिए महान प्रतिभाशाली लोग पैदा होने की प्रधिक 

संभावना है। ह एः 
वर्तमान पद्धति के सारे विरोध की यह स्थिति है कि राष्ट्रपति का चुनाव 
फरने की हमारी व्यवस्था में निहित कल्पना से जिनका स्थिर खित्त ने हुपा 
हो वे इसके स्थान पर साथ योर विवेकपू गे व्श्वस्वा स्वायित्त करने के लिए 
दृढ़ निएपययी है; भले ही इस प्रक्रिया ने कसी भी नई और प्रप्रत्याधित 
समस्याएं पंदा कर दें। वर्तमान पद्धति के पक्षपतियों के कंघनामुसार वे सोग 
राज्य की नींव को खोद रहे हैं जो सदेव खतरना का काम है, किन्तु ऐसे समय 

में जब संविधान रहने की झ्ावश्यकता हो तो घिधेष रूप से सतरनाक है । 
परिवर्तन का विरोध करने के लिए दूसरा कारण वर्तमान राजनैतिक 
दलों द्वारा उदार लक्ष्यों की प्राप्ति के लिए प्रस्तुत किया जाता है। ऐसा 
विरोध करने वाले लोग खुल्लमखुल्ला यह स्वीकार करते हैं कि यर्तमान 
निवरचिन पद्धति का रुवरूप एस ढंग से बनाया गया है कि वह सदा शहरी 
मतदाताप्ों के पक्ष में होती है; किन्तु वे इस बात पर बन देते €ैं कि हाउस 
भौर सेनेट में देहाती हितों को प्राप्त प्रत्याधिक अतितिनिपिर्त का गुकावसा 
फरने के लिए यह ग्रावश्यक है। प्रत्येक राज्य में मिर्यासकों पी सामाच्य 
टिकट को समाप्त फरने के विभिन्‍न प्रस्थाव हमारी समृच्री राजनैसिता परदत्ति 
पर प्रतिनिधिरव के संतुलन गये बस्तव्यस्त कर देंगे श्लोर मुधार करने बाली 
एक्तियों के लिए हमारे भ्रौद्योगिक समाज की समरयाप्रों पर झादू पाना 
झाजकत की प्रपेश्ा पग्रधिक कठिन हो जायेगा। राष्ट्रपतिपद प्रत्येश इस 
के प्रयतिवादी लोगों के हाय में जाने की बजाय यांग्रेस परी ही हरा 
कट्टरपंचियों के हाथों में घता जायेगा । निस्‍्संदेदह पदि राष्ट्रपति मेः 
सेब चित के क्षेत्र में इस भकार परिदर्दन ग्रर दिया हाय मो 
राष्ट्रतियद का महान लोकतन्थात्यक स्व विफ्रत हो झायेदा। सोद 
राष्ट्रपति को निर्वाचित एरने बने पद्धति के दारे में इयमे शखिम्हित सायं हैं 
जितने इस बारे में चिन्तित हैँ शि छिस्त प्रदार के प्यविद हो शप्टाधति ददाय 


जागे। ये यह जोरदार सके देंगे है कि भहरी समय ले राषीय इयर परे 


ना 


्द 
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शासन की श्रभावी शवित की जटिल व्यवस्था में कम से कम एक शहरी" 
व्यवस्था का निर्माण करना उपयुक्त है । 
इनमें से प्रत्येक तक॑ के पक्ष में बहुत कुछ कहा जा सकता है और कम से 
कम इस समय हमें इतने से सनन्‍्तुप्ट रहना चाहिये कि प्रनिच्छा पूर्वक सहुन- 
शीलता के भाव से निर्वाचन-पद्धति पर विचार करना चाहिये। में निदचय 
ही निर्वाचक्त मंडल समाप्त करने का समर्थन करूँगा। यदि निर्वाचक 
कठपुतलियों की तरह है तो वे व्यर्थ हैं। यदि वे राष्ट्रपति के चुनने में स्वतन्त 
हैं जैसे दक्षिण के कई राज्यों ने उन्हें स्वतन्त्र बनाने का यत्व भी किया है, तो 
वे आधुनिक काल के न होकर १७५ वर्ष पुराने हैं। मुझे इस का कोई कारण 
दिखाई नहीं देता कि क्‍यों हम ऐसी कार्यवाही न करें जिससे ८ मवम्वर भौर 
१६ दिसम्बर के वीच की भ्रवधि का श्रन्तर पूरा हो जाय | हमारे लिए सफब 
उम्मीदवार वाले राजनंतिक दल पर यह विश्वास करना मूर्खता होगी कि वह 
एन ६ सप्ताहों में निर्वाचित राष्ट्रपति के मर जाने पर उसके स्थान पर उसी' 
के किसी साथी को चुनेगा । इस से दल के पुराने श्रधिकारियों का तो बया 
कहना, दल के प्राय: श्रन्य भ्रधिक्रारियों का भी काम बहुत श्रधिक बढ़ जाएगा 
जिसके बारे मेंन तो हमें और न ही उन्हें प्रसन्‍नता हो सकती है। १६ 
दिसम्बर और ६ जनवरी के वीच पैदा होने वाली समस्याश्रों की उपेक्षा करना 
भी उचित नहीं । वीसवें संशोधन की घारा ३ श्रौर ४ में मोटे तीर पर कई 
संभावनाओं का उल्लेख किया गया है, किन्तु कांग्रेस श्रव तक विधि द्वारा उन 
संभावनाश्ों के विरुद्ध उपबन्ध करने के इस स्पप्ट श्रामन्‍्त्रण को अ्रस्वीवार 
करती रही है। और पनिर्णीत निर्वाचनों का निर्णय करने के लिए हाउस भर 
सेनेट की संयुक्त बैठक ( जिसमें प्रत्येक सदस्य को एक मत देना द्वोता है ) 
के विरूद्ध मैंने केवल यह तक सुना है कि छोटे राज्य इसकी कमी श्रतुमति नहीं 
देंगे । वास्तव में यह तक नहीं है बल्कि तिराशा वी एक झाहत मात्र है । 
ऐसे बहुत से कारण हैं जो सब के सब विश्वसनीय हैं, अर्थात्‌ ययीं हमें इस 
भ्रस्त व्यस्त पद्धति के स्थान पर ऐसी शुद्ध पद्धति स्थापित करने के पूर्व, जो 
हमारे लिए समस्याएं पंदा कर दें, हमें काफी सोच विधार करना चाटिये । 
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इस पद्धति के पक्ष में सभी तक॑ व्यावहारिक हैं, जबकि इसके विरुद्ध: तर्क 
सैद्धातिक हैं। जब तक यह निश्चित न हो जाये कि चुनाव के ढंग में धरामूल- 
परिवर्तेन करने से राष्ट्रपतिपद को हानि नहीं पहुंचेगी तव तक हमें प्राधीनः 
परम्परा भौर नियम हो दृढ़ रहना चाहिये । 

यह तो हुईं व्यवस्था की वात, किन्तु उससे उत्पन्त होने वाले परिणाम 
के बारे में क्या है ? यह व्यवस्था किस प्रकार के लोगों को राष्ट्रपति बनाती 
है ? इसका उत्तर जैसा कि मैंने अ्रध्याय ३ भ्रौर ५ में बताने फा प्रयत्व फिया 
है; यह है कि इस व्यवस्था द्वारा सभी प्रकार के लोग चुने जाते हैं उदाहरण के 
लिए, बीसवीं शताब्दी के राष्ट्रपति प्र्थात्‌ थियोटोर रूजवेल्ट भौर फालबिन 
फूलिज, हरवर्ट हुवर भौर हेरी एस० ट्र॒[मंन, बुद़ों विल्लन झौर बारेन जी० 
हाडिग, फ्रेंकलिन दी० दजवेल्ट श्रोर डवाइट डी० झभादइजनहादर जो विचार, 
प्रवृत्ति भर क्षमता में एक दूसरे से सर्वया भिन्‍न व्यक्ति थे । इसके साथ ही 
हमें उनकी भिन्‍नता पर एतना प्रधिक ध्यान नहों देना चाहिये वयोंकि इम 
लोगों में समान रूप से महत्वपूर्ण गुण भी थे। उन सथ को कतिप्य ऐसी 
परीक्षात्रों में से निकलना पड़ा था जिस में प्मरीकी लोग राष्ट्रपति पद मरे 
सभी उम्मीदवारों को डालना पसन्द फरते हैं। ये समी परीक्षाएं नम भोर 
तर्क संगत नहीं हूँ । वे निर्वाचन पद्धति फा महत्वपूर्ण प्रंग हैं। ये परीक्षाएं 
हमारे मन में जिस प्रश्नों को पंदा करती हैं श्ौर जो नाम निर्देधन तथा 
निवर्चिन सम्बन्धी इस अध्याय के प्रन्त में पूछना चाहता हूं, वे ये है :- 
भमरीका के राष्ट्रपति-पद के उम्मीदवार के रूप में भ्धिरांशत: किस 
प्रकार के व्यवित के साम निर्दिष्ट होने की सम्भावना होती है 7 किस प्रदयर 
पा व्यक्ति साम निदिप्ट होने की कभी झाथा नहीं फर स्वत ? बदि ४ 
को दूसरे रुप में प्रस्तुत किया जाये शो ऐसे यूख शितने लोग होगे ही बारशय 
में राष्ट्रतति-पद के पाये है ? मैंने पहले ही हुए गूर्यो छा उस्तेश किया हे 
'जो भाधुनिक प्रमायी राष्ट्रपति में होने चाहिये था जिन्हें प्राप्त ऋाग्मा पाहिंये। 
'घद हैं उस विधेषद्धाों गय इत्पेर झारमा चाहठा हैं, जो शाइट्रपदि शझने एप 


जय 


दिचार मात्र करने का झपिकार पाने से हद ही उसे राप्य हनी शाहिये, 


हि 
है" &| 
पाई ऋप्म 
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भर जिन्नमें से बहुत सी विशेषताएं प्राप्त करना सर्वथा अ्रसम्भव है। मुे-उन 
विशेषताओं का भी पूरा ध्यान है--शारीरिक, राजनैतिक, नैतिक, धामिक' 
सांस्कृतिक, सामाजिक, जो किसी भी व्यक्ति को, जो चाहे कितना. श्रेष्ठ:भौर- 
प्रतिभाशाली हो, राष्ट्रपति-पद के लिए 'भ्रनहंत बना देती है॥ ् 
मैं इस प्रइव का उत्तर, कि कौन राष्ट्रपति बनने की भ्राशों कर सकता है 
और कौन ऐसी शशा नहीं कर सकता, एक सूची के रूप में देना चाहता हूं 
जो संभवतः बहुत वैज्ञानिक प्रतीत न हो किन्तु वह तथ्य पर आ्राधारित है। 
यदि श्रमरीकी इतिहास का मेरा श्रध्ययन श्रौर भ्रमरीकी प्रथाओं की मेरी 
समभ कुछ भी ठीक है तो हम कह सकते हैं कि कौन व्यक्ति राष्ट्रपति-पद 
का आकांक्षी हो सकता है | 
वह संविधान के श्रनुसार श्रवश्य कम से कम ३५ वर्ष का होना चाहिये । 
जन्मजात नागरिक होना चाहिये, 
“अमरीका का चौदह वर्ष का निवासी होना चाहिए, 
चाहे इसका कुछ भी श्रिप्राय हो । 
' श्रलिखित विधि के अनुसार वह अवश्य 
एक पुरुष, 
गोरी नस्ल का, 
ईसाई, होना चाहिए । 
वह प्राय: निश्चय ही ऐसा होना चाहिये :--- 
उत्तर अथवा पश्चिम के खण्ड का निवासी, 
पेंसठ वर्ष से कम श्रायु का, 
पेंतालीस वर्ष से श्रधिक भायु का, 
घर गहस्थी वाला व्यक्ति; 
। अंग्रेज जाति का, ेल्‍ 
 झअतुभवीवीर, . ,. 
प्रोटेस्टेंट, गो 
वकील, 
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राज्य का राज्यपाल 

फ्रीमेशन संस्था का सदस्य, य्रुद्धसवी संस्था का सदस्य, रोटरी बलव का 
सदस्य--भ्रधिक श्रच्छा होगा कि तीनों संस्थाओं का सदस्य, 

छोटे नगर का निवासी । 

श्रपना जीवन स्वयं उन्नत करने वाला विश्येपतः यदि वह रिपब्लिकन हो । 

भन्तर्राप्ट्रीय कार्यों में सिद्धहस्त, सांस्कृतिक क्षेत्र में मध्यमार्गी, जो बेस- 
वाल का खेल, जासूसी कहानियाँ, मछली पकड़ना, संगीत सभा, पिकेनिक 
शोर सागर स्थल को पसन्द करता हो । 

इससे कोई झ्न्तर नहीं पड़ता कि वह :-- 

कालेज का स्नातक है, 

छोटा व्यापारी है, 

कांग्रेस का सदस्य है, 

मंत्रिमंडल का सदस्य है, या 

राष्ट्रपति-पद का हारा हुआ्ना उम्मीदवार है, किन्तु यदि हार के बाद भी 
उसने प्रसन्न याद्धा की तरह व्यवहार किया हो । 

उसे ऐसा व्यक्ति नहों होना चाहिये :--- 

केंटकी से भी छोटे राज्य फा, 

मिवाह चिच्छेद फरने बाला 

अ्विवाहित, 

कैपोलिक धर्मावतम्धी, 

भूतपूर्व पेपोलिक, 

किसी मिगम का अध्यक्ष, 

राष्ट्रपत्ि-पद का दो बार हारा हुभा उम्मीदवार, 

प्रतिभावाव, पाड़े शजमैतिक संघर्षो' में स्ाहत हुमा हो, 

शझयायसानी सैतिए, 

ब्यायतायी राश्मीतविक 


मिशेष छोर पर घनाहुय । 
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वह भिश्चय ही प्रायः ऐसा नहीं हो सकता :-- 

दक्षिण राज्यों का निवासी (कई कारणों से मैं यह नहीं जान सकता कि 
टेक्सास दक्षिण में है या पद्िचम में) पोलिश, इठेलियन या सालिवक जाति 
का | संघ सरकार का पदाधिकारी पादरी । 

अलिखित विधि के अ्रनुसार वह ऐसा नहीं हो सकता :-- 

'नीग्रो, द् 

'यहूदी, 

'पूर्वी देशों का वासी, 

महिला, 

नास्तिक, 

सनकी । 

संविधान के अनुसार वह ऐसा वहीं हो सकता : 

ऐसा भूतपूर्व राष्ट्रपति जिसने डेढ़ पदावधि से अधिक काल तक शासन 
किया हो | 
... पंतीस वर्ष से कम श्रायु का, 

अमरीका की नागरिकता को भ्रपनाने वाला विदेशी, 


देश निष्कासित । ॒ 
इस सूची से सम्बन्धित कई बातों पर हमें ध्यान देना चाहिये । पहले तो 


'यह कि मैंने जानवूक कर कई ऐसी स्पष्ट बातों को छोड़ दिया है--जँसे 
'सफलता, मंत्रीभाव, नैतिक ख्याति, प्रत्युत्पन्नमति, वाक-माधुर्य, प्रतिभा, संगत 
विचार शौर रूचियां, देश की तत्कालीन अवृतियों से तादात्म्य, निष्ठापूर्वेक 
सेवा करने के लिए उत्सुकता (और उससे पूर्व कठिन श्रम के लिए तैयार 
होता), विजेता दृष्टिगोचर होना--जो उन लोगों को जो नाम निर्देशन के 
“लिए उपलब्ध हों, गंभीर उम्मीदवार बनाने में निर्णायक महत्व की वातें हैं। 
“मैंने यहाँ केवल स्वप्रमाणित श्रह॑ताओों श्ौर उन भ्रनहताओं को ही सूचीबद्ध 
“करने का प्रयत्त किया है जिनके कारण राष्ट्रपति-पद के लिए पात्र व्यतित 
केवल पचहत्तर से १०० तक श्रमरीकी लोग उपलब्ध होते हैं, श्रधति उनकी 
“संख्या हुर दस लाख वयरकों में से १ से भी कम के वरावर है । 
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दूसरे, चौथी और छटी श्रेणियों में यद्यपि फोई नियम बिल्कूल इसलिए 
नहीं बनाया गया कि उसे तोढ़ दिया जाये किन्त जो व्यवित राष्ट्रपति-पद के 
लिए पात्र होने में स्वप्रमाणित कसौटियों पर प्रा उपरता है सौर विशेषतः 
यदि उसकी अ्स्पप्ठ प्रहुताएं पर्णा होती हैं, वह निदयय ही चिंना किसी दण्ड 
के भय के इन नियमों को तोड़ सकता है। वेंडल बिहक्की एक निगम का 
अध्यक्ष था | एडलाई स्टीवनसन ने पत्नी से सम्बंध-पिच्छेद किया हेमा था 
'विलियम जेनिगस ब्राइन राष्ट्रपति-पद के निर्वाचन में दो बार हार चुका था । 
ए० स्मिथ केथोलिक धर्मावलम्बी था भौर फिर भी उदण्ड प्रकृति निर्वाचकों मे 
उनकी सफलता की भाशा से उन्हें नामनिदिष्ट किया था । यह ध्यान देने गये 
बात है कि उनमें से कोई भी सफल नहीं हुप्रा शिससे यह धारणा प्राया शोर 
भी निश्चित हो गई कि उनमें से प्रत्येक प्पनी विधेध धनहँता के कारण 
चहुत से मत गंवा बैठा था। सुझे यह बताने की प्रावश्यकता नहीं कि सूची 
में दी गई प्रहुताएं श्रौर श्रनहेताएं मामनिर्देशन के पनेक उम्मीदवारों कौ 
अपेक्षा राष्ट्रपति-पद के दो उम्मीदवारों पर प्रचिक्क प्रभावपूर्ग ढंग से छागू 
होती हैं । 

किन्तु ये नियम उप-राष्ट्रपति-पद के महत्याकरीक्षी कोगों घर इसमे प्रभाध 
पूर्ण ढंग में लागू नहीं होते । छियों द्वारा १८४८ में झुकारी टेहर को माम- 
निदिप्ट करने के बाद से कोई नी ऐसा व्यक्ति जो दक्षिण में पैदा हुमा प्रौर 
रहा हो फिसी मुर्य राजनैतिक दल की दिकद पर शाद्धपविन्यद के लि/ 
नाम-निदिष्ट नहीं किया गया, दिग्तु १६५२ में प्रमवामा के हाने स्पाससेन 
का सासनिर्देशक इस सात का पर्याप्त प्रमाथ है. कि ही स्श्ति राष्ट्रपतिल्‍वट 
फा पात्र नहीं होगा उसे डेसोड्ड उपराष्ध्रप्तिकर के लिए सम मिदिदद 
करेंगे । इसी अछझार रिपब्लिकन भी बरेगे हो ४२५४ में रिधई निबम 
सवमुदकों को राष्ट्रपतियद के लिए साम-निदिष्ट झरने पत साहस सही बार 
सके थे, किन्तु मिस्होंने उसे उप्राश्ट्ररतित्यद के लिए साम-सिद्विप्द आरके 
इपनी दिफ्ट की धाउगी प्रश्न कर दी था 
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-दे सकता कि “सूची में दी गई सभी म्दें भर विशेषतः मध्य श्रेणी में 
उल्लिखित मर्दे श्रगले पत्चीस वर्ष के वाद भी लागू होंगी । यद्यपि हमारी वहुत 
सी सामूहिक रुचियाँ और शाशाएँ (भौर खेद की बात है कि हमारी हेष 
भावनाएँ भी) इतनी स्थायी हैं कि वे धृष्ठता का रूप धारण कर चुकी हैं, 
किन्तु बहुत सी रुचियों में परिवर्तन की सम्भावना है जैसा कि इत कील में 
भी सामाजिक प्रगति-और परिस्थितियों के समायोजन के दवाव के कारण उनमें 
परिवर्तन हुए हैं। यदि इटठेल्यिन या पोलिश जाति के लोग भाज राष्ट्रपति- 
पद के लिए पात्र नहीं है तो बहुत सम्भव है कि वे वर्ष २००० में पात्र बन 
जायें । कैथोलिक मतावलम्बी निश्चय ही वर्ष १९०० में इस पद के पात्र नहीं 
थे किन्तु श्रमरीका में घमावलम्बियों की भ्रत्येक कई गणना के साथ वे लोग 
अ्रधिकाधिक पात्र बनने जा रहे हैं। निस्सन्देह हम ऐसी स्थिति में पहुँच गये 
हैं जिसमें राजनैतिक दल विश्ेषतः डेमोक्रे टिक दल उस प्राचीन प्रतिवेध का, 
जिसकी शवित का दानैः-शनै: हास हो रही है । उल्लंघन करने की अपेक्षा ऐसे 
कैथोलिक मतावलम्बी को जो श्रन्यथा पूर्णतः पात्र और भ्रहेंत हो, वाम निर्दिष्ट 
करने से इन्कार करके श्रपने भ्ापको अ्रधिक हानि पहुँचायेगा। किन्तु यदि 
अनुमान लगाया जाये कि कैथोलिक और प्रोटेस्टेंट दोनों उम्मीदवारों की 
अहंताएँ श्रन्यथा सम्पन्न हों तो कैथोलिक की श्रपेक्षा प्रोठेस्टेट के वॉम निर्दिष्ट 

होने भर राष्ट्रपति चुने जाने की श्रधिक सम्भावना है । 

श्रन्त में निष्कर्ष स्वरूप इस देश वे दोनों महान दलों की विशेष समस्या 
और ध्यान दिलाऊंगा । यह एक सुनिश्चित तथ्य है, ऐसे प्रकार का वेध्य 
जिसका कठोर हृदय लोग पूरा ध्यान रखते है, कि आजकल अमरीकी 
राजनैतिक पद्धति डेमोक्रेट बहुसंल्‍यक दल है भर रिपब्लिकन अ्रत्स संख्यक 
दल है। १८८६ से १६३४ तक जिस तरह रिपब्लिकन दल को चुनाव में, 
जहां मतों का काम होता है, देश के मतदाताओं का स्पष्ट बहुमत भाप्त था 
उसी तरह आजकल डेमोक्रेटिक दल के बहुमत प्राप्त है। श्रन्य॒वांतें समान 
होने पर, जो कि प्रायः समान ही होती है, डेमोक्रेटिकों को राष्ट्रपतिपद का 
प्रत्येक चुनाव जीतना चाहिये । श्रतः उनकी विशेष समस्या यह है कि वे ऐसे 
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उम्मीदवार को नास-निदिष्ट करें जो भपने दल के सभी मतदातापों को मतंदान 
के लिए ताम-निदिष्ट कर सकें। इस बात का महत्व है कि ऐसे व्यक्ति फो दुढा 
जाये जो ऐसे लोगों को जो दल के मुल्य सदस्य होते हुए भी टादांडोल हों भौर 
रिपब्लिकन दल के विद्रोहियों को भ्रपती झोर प्राकृप्ट फर सके भौर उससे भी 
भ्रधिक महत्वपूर्ण वात यह है कि ऐसे व्यप्रित को दूढा जाये जो ऐसे संयोजन 
के परस्पर झगड़ने वाले वर्गों में एकता रुख सके, जो यूनाइटड घाटोमोयाएल्स 
वंकस ( मोटरगाड़ियों के कारखानों के फर्मंचारियों ), संघ राज्य दी युनाइटट 
डाटसे, वोस्टन के भ्राइरणों, भ्र्‌ कलिन के यहूदियों, प्राध्यापकों धौर प्यावसाईयों, 
किसानों, कारसानों के कर्मचारियों, जाजिया के गोरी नरल के मद्टत्तादादियों 
भ्रौर हरलेम के नीग़ों को सुध रख सके । एक भलिसित विधि द्वारा ठेमोफेटिक 
राष्ट्रीय भ्रभिसमय नियन्त्रित है। उस द्वारा प्रतिमिषियों को यह प्रादेश दिया 
जाता है कि वे राष्ट्रपति-पद के लिए ऐसे उम्मीदवार के नाम-निरद्धिष्ट करें छो 
(१) दल मा निष्ठावान सदस्य हो, ध्रनुमदी योषा हो, (२) विभिन्‍न हत्यों के 
संयोजन में किसी मुस्य तत्व के साथ तादात्म्य पैदा ने करे, सौर (३) उनमें से 
किसी का भी खुल्लम खुल्ला विरोध न करे । यदि किसी को इस विधि शी 
धंवित पर सन्देह है तो वह इस बात फा धन्य पारण बताने फा प्रयाम बरटे हि 
१९५२ में एडलाई स्टीवनसन जैसे ध्रनिष््ठेफ़ व्यक्ति फो उसों ताम-निदिष्ट किया 
गया थो। यदि स्टीवनसन मिसुरी राज्य झा नियासी होता भौर उसने विवाह 
विच्छेद न किया होतो तो वह प्राधुमिक टेमोर्नेदिक देख कग प्रायः पूर्णेठर 
भुटिहीन उम्मीदवार होता । 

बल्तुत: कठिनाई यहू थी दि उसे रिपब्विव्त दल मे! परत: मोग्य 
उम्मीदवार का मुकाबता करता पद्म भझ्ोर ऐसे गर्ष में झश "साम्यशाद, 
अप्टायार धौर कौरिया की समस्याशों के कारण उनतहों प्रम्य मोग्टसाएँ 
तमिक भी एक समान नही थीं । बह दहने टी शापपपरता करी हि हिपशिरप्यो 
भी मिधेय समस्या यह है कि उसों ऐसे उम्मीए्यार को साम-निद्विष्ट शाग्ला 


सपा 


के, क्ष नह 
कर कल मुह ओुत दृटतफिआ के कक इक टफ 
# हि बा इंपड पे ई | हर 


#त्क३ 


होता है को दस मी मसदाताधों यो मतदान के 
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बार लाख ऐसे व्यक्तियों को भी प्राकृषित करे: सकता हो जो सामान्यता 
डेमोक्रेटिक दल के लिए मत देते हैं या मतदान करते ही नहीं। विधाता ने 
आाइजनहावर को इसी प्रयोजन के निमित्त निर्माण किया,था और मेरा सदा 
यह विचार रहा है कि. १६५२- में शिक्रागो के अभिसमय में आइजनहावर और 
रेफ्ट के बीच हुए मुकाबले में जो पाशविक आवेश का प्रदर्शन किया ,गया थी 
वह वास्तविक नहीं था । मुझे विश्वास है कि सेनेटर मेरे इस कथन के 
अभिप्राय को समकेगा कि यदि वह इतना अच्छा डेमोत्रेठ होता जितना भ्रच्छा 
रिपव्लिकन था तो वह “उस दूसरे दल” का जीवन में कम से कम दो वार 
उम्मीदवार बनता | दुर्भाग्वयश उसे दो बार विफलता का मुह देखना पड़ा 
और श्रव ऐसा प्रतीत होता है कि उसका विफलता आावश्यम्भावी थी क्योंकि 
उसका दल अल्प संख्यक दल होते के कारण ऐसा उम्मीदवार ढूंढने के लिए 
बाध्य था जो सभी अच्छे रिपव्लिकतों के लक्ष्य अर्यात्‌ “स्वतन्त्र मत को श्रपनी 
श्रोर आ्राकृष्ट कर सकता । जब तक राजनीति ऐसे मार्ग पेर अग्रसर है जो 
श्राजकल उसने अपना रखा है तब तक रिपब्लिकतों के लिए दल के ऐसे कट्टर" 
पंथी सदस्य को चुनना जो दल के निष्ठावान लोगों के अतिरिक्त किसी 
व्यक्ति को अश्रपनी ओर आकरशित नहीं कर सकता, उसी तरह आत्मधात के 
समान है जिस तरह बुकानन से रूजवेल्ट तक की कालावधि में डेमोक्रेटों के 
लिए था। जो व्यक्ति गंभी रतापूर्वक यह श्राकांक्षा करता हो कि रिपब्लिकन 
दल उसे राष्ट्रपति-पद के लिए नाम-निर्दिष्ट करे उसे आधुनिक रिपब्लिकने 
बनेना चाहिये (अथवा दिखाई देना चाहिये) । 

ये बातें अमरीका में राष्ट्रपति-पद की राजनीति के लिए नियम तो 
नहीं किन्तु कैम से कम सर्वमान्य सिद्धांत श्रवर्ध हैं और मुभे पूरी आशा है 
कि आगामी वर्षों में त्रिना दण्ड के भय से इन बातों की उपेक्षा की जायेगी । 


भ्रध्याय ७ 
रण्टपर्तियों को परद॑च्युत करना, सेंवा-निवत्ति 
ओर नियम 


एक बार पदारूढ़ हो जाने के पदनात राष्ट्ररति विश्वास थे: साथ यह 
श्राशा कर सकता है कि भगले चार वर्ष उसे प्घिकार प्राप्त रहेंगे भौर यह 
सेवा कर सकेगा । यदि वह ऐसा चाहे भौर हम भी चाहें तो उसकी पदावधि 
श्राठ वर्ष तक बढ़ सकती है। हम उसे पुन; घनने से इम्फोर फर सकते हर 
किन्तु ऐसा बहुत कम हुआ्ला है कि उसका दल उसे पुन; साम-निर्दिप्ट करने 
से इन्कार कर दे (१६१२ में टेपट, १६३१ में हुपर भौर ६६६४८ में ट्रु,मैन 
ने भ्रत्यंत शक्विहीन राष्ट्रपति होते हुए भी इस महान पुरस्थतर के लिए 
दी वार लक्ष्य संघरान करने के हेतु भ्रनरोध फरने के लिए शत था प्रदर्शन 
किया या) प्राठ ब्ष की पदोवधि के बाद, प्रत्यं। लोकप्रिय भौर प्रभावी 
राष्ट्रपति भी चुनाव फे लिए और प्रयत्न नहीं कर सकता--मिन्‍्तु इस सम्दंध 
में मैं कुछ पृष्छों में श्रौर प्रधिक कहूंगा । 
परी परदावधि की प्राणा से राष्ट्राति में विश्वास तो पैदा होना घागीये 
बिनन्‍्त निश्चितता नहीं । जीवन में कुछ भी तो निश्चित नहीं है प्रौर हर 
पद-धारी भज्नी प्रकार जानता हैं छि फम से कम चार हंगी से उसी प्ररायादि 
फो बीच ही में समाप्स किया जा सता है। उन सच माय मं 
घुल्लम सुल्ला उल्लेख दिया गया है । 
हा हंग है “देश दोहे, पूष्त दा प्रस्य बड़े प्रतशों घोर दराचस्श 
शझारोप पर हाउस हारा सहामियोंगे बताने पर उररिश्ग सेमेंटरों मे से 


पे गे फ्तन हुए कु ई ७ प्र ड्ाह्र 
दो-विज्वाए के मतों द्वारा दोष सिद्धि । संदिशन की धक्तिम “प्रौधि में आई 


3 5 दा 
में जो रुछ गहा जा सहठा है में यह पंएने का सा हैंझ | गये सिर मे 
एस बात की पोर इयोाठ दिखाना चाहता हूँ दि शहमियोद राहनेडिश इएडिया 
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ने आल्यध+ अं” न र>पर की बलक नहर कलम 2 सलनननन 3 -नटिप लक पते विज जन पर पक अमन के लीपदुल अर पडटन विज दविडयिकितक बाकण मरा उ्, लन्‍ीरिकशीया >.ील टिलरबनतिम्धरन कर 
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नहीं है भ्र्थात्‌ हाउस श्रौर सेनेट विधायिनी निकायों के रूप में काम करते 
हुए पद की जांच पड़ताल नहों करते वरन्‌ यह एक न्यायिक फ्रक्रिया है 
जिसमें विधिगत अ्रपराधों के लिए राष्ट्रपति पर भ्भियोग चलाया जाता है । 
इस अभियोग में हाउस श्रभियोक्ता के रूप में काम करता है, सेनेटर जूरी के 
रूप में श्ौर मुख्य न्यायाधिपति, श्रध्यक्ष न्यायाधीश के रूप में । यद्यपि मैंने 
प्रथम श्रध्याय में परिहास के तौर पर “राष्ट्रपति के श्रगले महाभियोग” की 
बात कही थी किन्तु मैं समझता हूं कि हमें ऐसा झभियोग पुनः कभी नहीं 
देखना पड़ेगा । रे 

दूसरा ढंग है, मृत्यु जो राष्ट्रपतियां जितनी ' श्रायु के दूसरे लोगों की 
भ्पेक्षा राष्ट्र पतियों को श्रधिक श्रासानी से ग्रस लेती है। हमारे बहुत से 
राजनंतिक अ्रनुमान--उदाहरणतः उपराष्ट्रपति-पद के उम्मीदवारों का 
चुनाव--भिन्‍न ढंग से लगाये जायेगे यदि हम इस तथ्य को समझ लें कि 
उनतीस निर्वाचित राष्ट्रपतियों में से सात भ्रर्थात्‌ हर चार राष्ट्रपतियों में से 
प्रायः एक अपनी पदावधि के दौरान स्वगंवास हुए हैं। जो लोग इस प्रकार 
का व्योरा चाहते हैं, उनके लिए निम्नलिखित सारणी रुचिपूर्ण सिद्ध होगी :-- 


स्वर्गंवास होने वाले. मृत्यु की मृत्यु का पदावधि का शेष 

राष्ट्रति का नाम तारीख कारण काल . 

विलियम एच०. ४ अप्रैल, नमूनिया ३ वर्ष, ११ मास | 

हेरीसन १८४१ कर 

जचार्य टेलर ६ जुलाई, हैज़ा (सख्त २ वर्ष, ७ मास, २३ दिन | 
१८५० बदहजमी ) | है 


' अब्राहम लिकन.. ११ श्रप्रेल, हत्या (जख्मी ह३े वर्ष, १० मास, १७ दिन । 
१८६५ , हालत में € * 


है घंटे जिया ) पं 5 जसक 
जेम्स ए० १६ सितम्बर, हत्या (जल्मी ३ वर्ष, ५ मास, १३ दिन । 
गारफोल्ड श्८षप ९ हालत में छ०.. । 


दिन जिया) 


( २४५) 


विलियम मेकिन्ला १४ सितम्बर, हत्या (जर्मी ३ वर्ष, ५ मास धौर 
१६०१ हालत में २ १८ दिन । 
दिन जिया ) 
वारन जी हाडिंग.. २ भगत्त, रक्तसराव में १ वर्ष, ७ मास, २ दिन । 
१६२३ रकावट (दमा 


झभोर नमूनिया, 

हैज्े का प्रकोप) 
फ्रेलिन ढी०.. १२ प्प्रैल, मस्तिष्क के. ६ वर्ष, ६ भास, ८ दिन | 
ख्जवेल्ट १६४४ रक्त सराबव 

में शकायट 


जो लोग यह समझते हैं कि हमारा स्वारा का सारा संविधान लिशित 
रूप में है शोर भ्लिखित दुष्टांत कोई भी नहीं, उन्हें एस प्लोर विशेष ध्यान 
देना चाहिये कि इन राष्ट्रपतियों की मृत्यु के झवसर पर पया हुपा, परयोक्ि 
पहले पभ्रवसर पर जो बात हुई प्रोर तत्यप्रयात जो भात होती रही, यह 
संविधान के स्‍भनुच्छेद २ घारा १ सण्ड ६ की घज्दावली के संर्वेधा प्रतिझूल 
थी (जो कि निश्चय ही इसकी स्पष्ट प्रगारणा घी) शौर संविधान मि्मताष्ठों 
की इच्छाप्रों के बिरद थी (जो निश्चय ही हमारा दामित्द गहीं है) संधिशन 
के इतिहासवार एस,बात पर एक मत हैं मिएः संविधान निर्माता यू भाहते ये 
कि झब नी दाष्ट्रपति का पद शासी हो उपरय्ट्रपति राष्ट्रपति मे: सग्यन पद 
फाम फरे किस्तु स्वर्य राष्ट्रपति ने बने । फिस्तु णब टिपेगोने ही सृस्य पर 
शाष्ट्रपतियद पहली बार शाली हुप्रा सो उसके उर्शप्ट्रपति छान देखर मे 
राज्य सबिव हेनियल गरेब्सटर की दुड़ निश्ममुर्सण सहायता से दुद संदाप 
ऐकर राष्ट्रपति के प्रधिकार, हर्तव्प, वेतन भर्ठे शादि, निरस सधाग, बरी 
शोर पदमाग, दिना शिप्ती छे दिरोप के ग्रहय छार शिशा रा । डैंसर ने इस 


हक 


प्रदयर री धो क्र हक कफ के? ४४ इतए 5 रत 
पंसर की ब्यादपा  राप्ट्रपस-पद पर झरने उसराशिशाश के झभ मेक 


(3४६) 


श्रौर सिवाय श्राठ सेनेटरों, कछ एक सम्पादकों ओर जैसे कि झ्ाशा की जा 
सकती थी, कठोर प्रकृति के वद्ध जोन क्विन्सी एडम्स, के किसी ने भी टेलर का 


विरोध नहीं किया । 
श्रगली वार ज़कारी टेलर की मृत्यु पर पद खाली हुआ तो वह डावांडोल 


दृष्टाँत चट्टान की तरह सुदृढ़ बन ग़या जिस पर अ्रपना सिर ठकराने की 
श्राज तक किसी की इच्छा नहीं हुई। मंत्रिमंडल ने “अमरीका के राष्ट्रपति” 
के नाम एक संदेश में उपराष्ट्रपति, फिलम्ोर को टेलर की मृत्यु की सरकारी 
तौर पर सूचना दी श्रौर फिलमोर,ने अगले ही दिन कांग्रेस के संयुक्त श्रधिवेशन 
के समक्ष राष्ट्रपति-पद की शपथ ग्रहण की । यद्यपि हाउस में जो संकल्प पेश 
किया गया था उसमें एंडियू जानसन का उल्लेख “अमरीका के राष्ट्रपति के 
पद से सम्बंधित क्ृत्यों का श्रब पालन करने वाला पदाधिकारी” के रूप में 
किया गया था किन्तु श्राखिर उसे ही राष्ट्रपति के रूप में महाभियोग का 
श्रभियुक्त होने का अनच्य श्रेय प्राप्त हुआ था। 

' राध्ट्रपति-पद के उत्तराधिकार के रूप में पाने वाले अन्तिम चार 
उपराष्ट्रपतियों ने बिना किसी के आक्षेप या आपत्ति के पद को ग्रहण किया है । 
इनमें से एक कालविन कलिज ने अपने ही पिता से जो प्लाइमाउथ वरमाउट 
में बिपत्र प्रमाणक था, पिता के घर में हीं अमरीका के राष्ट्रपति के पद की 
शपथ ग्रहण की थी। इस कहानी में हर ऐसा आ्राघार था जिसके लिए यह 
भावुक राष्ट्र, मिट्टी के तेल के पुराने लेम्प के सामने “भैड़ की तरह खड़े 
उस बढ़े व्यक्ति से, जिस के शरीर पर भुूरियां पड़ी हुई थीं, पूछताछ कर 
सकता था किन्तु कूलिज को इंस रस्म के वैध होने के बारे में जो भ्रेपने संदे 


के 
थे उन्हें शांत करने के लिए, दो ही सप्ताह बाद वाशिगटन में संघ राज्य 
एक नामित से दूसरी शपथ लेने से उसे रोका नहीं जा सकता था 


महा-अ्रधिववता ने उस न्‍्नायाधीश को उस बात को गुप्त रखने की दापस 
दिली दी थी श्रौर उसे १६३२ तक गुप्त रखा गया जब तक कूलिज के लिए 


कोई चिता की वात नहीं रहीं थी । 
किसी भी राष्ट्पति ने कभी पद छोड़ने का तीसरा और एक मान 


स्वेच्छापुर ढंग भर्वात्‌ पद-त्याग नहीं श्रपवाया, यद्यपि एक बुझे वित्सते फ्रै 


( २४७ ) 


बारे में ग्रतीत होता है कि उसने इस पर गंभीरता-से विचार किया था मेरा 
विचार है कि हर राष्ट्रपति ने जिसकी चमड़ी छः इंच से क्रम मोदी पी, 
प्रपनो पदावधि में कम से कम एक वार थोड़ी बहुत गमीरता से इस पर 
विचार अवदय किया था) १६१६ के निर्वाचन से थोड़ी ही देर पहले विल्सन 
से राज्य सचिव लेंसिंग को एक पत्र लिखा जिसमें यह सुराव दिया कि यदि 
वह चार्लस ईवन्स हम से हार गया तो बहु हग को लेंश्विग के स्थान पर 
नियुक्त कर देगा भौर फिर उपराष्ट्रपति मार्णल सहित, जिससे श्रन्मी परामर्स 
नहीं लिया गया था वह श्रवस्मात पद से त्यागपन्न दे देगा ॥ उस समय उत्तरा- 
धिकार सम्बंधी लिखित विधि के अधीन, हमगस के निर्वाचित होने पर उसरी 
प्रदावधि आरम्भ होने से चार मास पूर्व उसे कार्यकारी राष्ट्रपति बनना था 
और इस प्रकार विल्सन के दाब्दों में देश ऐसे राष्ट्रपति के !रात्तरें से बस 
जाता, जिसे राष्ट्र का वह नैतिक समर्थन प्राप्त नहीं था जो पन्य देशों के 
साथ सम्बंध बनाये रखने घोर उन्हें नियंत्रित फरने के लिए भावश्यक था 
इतिहास के लिए तो नहीं किन्तु इस कहानी के लिए दुर्भाग्य थी बात है 
कि विल्सन पुनः निर्वाचित हो गया और हम फनी नहीं जान पामेगे कि 
पया वास्तव में वह त्यागपत्त देना चाहता था। १६२० के सिर्याबन के ही 
दित पश्चात जेनिंगस ब्राइन ने विल्सन से सुल्तम सशुस्ला प्रनुरोध रिया था 
कि वह पिजेता हाडिग को राज्य सचिव पद पर नियुक्त करें प्लौर फिर 
पौरुषपूर्ण ढंग में १६१६ के अपने बच्चन मय पालन करें। आाएन ने: इस 
प्रस्ताव का उत्तर कठोर भाय से दिया गया | 

इसी प्रफार १६४६ के कांग्रेस के निर्याचन में रिपब्लिक्त विजय के साद 
पूलप्राइट ने टू मेन से त्यायपत् देते बता भनुरोपष किया था, शिसठा धनिष्ठाय 
तो ठीक पा किन्तु बह सूछ पूर्ण महीं घा। इसी प्रहार प्राइडमरदर की 
इसरी पदावधि में भी उसमे ह्यागपत्त देने के लिए छनुरोंथ हियसे मगे थे घोर 
उनका भी ग्रस्षिप्राय सो टीका था विनय थे ध्धिदा सोग दिथार हर गई 


किये गये । राष्ट्रपति से हृशगयत देने ठे लिए खिंय इढ्धि में मे मं 


करके 
ले 
लड़, 
न्ण्क्ँ 
पु 
६03 


ता 


पी धर हः २ ऋ हि 
, उस पर मुझे घापत्ि है, मुह्यत: इस कारस कि ऐसे मसांय डे 


( र्ण्द ) 
लोग राष्ट्रपति को संविधान हरा प्रदत्त अधिकार के वास्तविक स्वरूप को : 
भूले हुए प्रतीत होते हैं। हम इंस घारिणों से अ्रपने राष्ट्रपतियों को चुनते हैं. 
कि मृत्यु या काम के भ्रयोग्य हो जाने से रुकावट नश्राई तो वे परी पदा- 
वधि में राष्ट्रपति रहेंगे। राष्ट्रपति का उप-चुनाव, भंत्रे ही विलेम्बंकारी हो. 
किन्तु उसे उत्तराधिकार द्वारा राष्ट्रपति को नियुक्त करने की अपेक्षा जो 
कि एकदम किया जा सकता है, श्रधिक अ्रच्छा समझा जाता है। राष्ट्रपति 
पद निस्संदेह “'रिपब्लिकन राजा के पद” के समान है जिसे यदि छोड़ना पड़े 
तो राष्ट्रपति को त्यागपत्र देने की बजाय पद का पंरित्याग ही करना होगा । 
खेर कुछ भी हो संविधान में पद से त्यागपत्र पर विचार किया गया हैं भरोर 
१७६२ की विधि में इसका उपबंध कियो गया है। राष्ट्रपति अथवों उप॑- 
राष्ट्रपति, “एक लिखित पत्र पर हस्ताक्षर करके श्रौर उसे राज्य संचिव के 
कार्यालय में दे कर” त्यागपत्र देने की श्रपनी इच्छा को प्रा कर सकता है. 
या फिर निवचिन को मानने से इल्केर कर सकता है। एक उपनराष्ट्रेपति 
जांच सी० कल्हने ने निश्चय ही त्यागपत्र दिया था जब कि अभी उसकी. पदा- 


वधि के दो मास बाकी थे । सेनेट ने उसे पुन: बुला लिया और उसने इस ' 
आदेश, का उत्सुकतापुरवंक पालन किया । ५ 
संविधान, में राष्ट्रपति-पद छोड़ने के चौथे! ढंग की और सेंकेत किया गया 
है भले ही उसे थोड़े समेय के लिए छोड़ना हों या। सदा के लिए, और उंस 
परे में उक्त पद के भ्रधिकारों श्रौर कर्तव्यों के पालने की. श्रसमर्थता का 
रहस्यपूर्ण ढंग से उल्लेख किया गया है। उस्तीं, खण्ड में बाद में, 'श्रसमथता 
शब्द का प्रयोग किया है भर यह समझा जा सकता. है कि इस शब्द को इस 
वाक्य के स्थान पर रखा जा सकता है। जान डिकिस्सन ने. अभिंसम्य में 
झपने साथियों से पूछा था कि “अ्रसमर्यंता” ” का क्या अभिप्राय और झस- 
संर्थे्या के बारे में निर्णय किसे करना चाहिये, किन्तु किसी ने भी इस असल 
के उत्तर का अभ्रनंमान लगाने का जोखिम, मोल लेना. न. तो शआ्रावईयर्के ह्दी 
समझा औौर न॑ ही संभव । अंत: 'हूम कभी यह नहीं जान पायेंगे कि संविधान रे 
निर्माताओं के मन में क्यों था। यह स्पष्ठत: ऐसा उदाहरण हैं जिसमें हमें है 


( २४६ ) 


भ्पना मार्ग स्वयं ढूंढना चाहिये । इस सम्बंध में हमने भव तक जो रुछ 
प्रयत्त किये हैं उनमें हमें कोई सफलता नहीं मिली । 
अ्रमरीका के इतिहास में ऐसे दो झयसर झाये हूँ जिन में राष्ट्रपति काफा 
समय तक “उक्त पद के ब्रधिकारों और कतंज्यों का पालन” करने के 
योग्य नहीं रहा । जिस दिन गारफील्ठ को ग्रोली मारी गई थी उस दिस से 
लेकर उसकी मृत्यु तक प्र्थात्‌ ग्यारह सप्ताह से धधिक प्रवधि में वह देश में 
किसी भी महत्वपूर्ण कार्य की प्रोर ध्यान नहीं दे सका। उसने केवल एक 
सरकारी कार्य यह किया था कि प्रत्यपंण सम्दधी एक पत्र पर हरताक्षर किये 
थे । ऐसा लगता है कि प्रन्तिम कुछ सप्ताहों में ज़ल्मी घरीर के साथ साय 
उसका मस्तिप्क भी विकृत हो गया था। २४५ सितम्वर १६१६ से जिस दिन 
विल्सन बीमार हु भ्रा था, (कुछ दिन बाद उसे पक्षाप्रात हो यया था) १६२० 
के आरम्भ हाने तक वह नाममात्र में राष्ट्रपति था। कांग्रेस द्वारा पास भिमे 
गये विधान भ्रधिनियम बने गये वयोंकि वह उन्हें लौटा नहीं सका, भ्राठ मास 
तक वह अपने मंत्रिमंडल की बैठक नहीं कर सदा ह्लौर चार महीने उसे ये 
भी पता नहीं पा कि उसके मंत्रिमंडल की बैठक उसके बर्गर हो रही है, भौर 
वंदेशिक सम्बंधों फे बारे में जानकारी देने के लिए सेनेट की प्रायनाधों गा 
कोई उत्तर नहीं दिया गया। वस्तुगत दृष्टि से विल्लन मी प्रसम्यत् 
गारफील्ड की धपेक्षा प्रधिक थी सर्योकि उस समय दाप्ट्रपति के नेशृत्य के 
प्रदर्शत की झधिक भ्रावश्यकृता थी । वह ऐसे समय रोग प्रस्त हुप्रा पा रे 
वह सौग ध्राफ नेशन्स के बारे में इतिहास कया निर्माण हारने दाले बाद-वियाद 
में लोगों को प्रपता समयंक बनाने भौर स्ेनेटरों को प्रभावित गरने में लिए 
राष्ट्र भर का दौरा फर रहा था । 
.. ऐसे भौर भी ध्दसर भागे हैं उब राष्ट्रपति-पद बारतव में एक निद्यक 


मा श्र 5 हन 


पद था [यदि संख्या सहीं)--ये दिन थे है सैसन, देलर, सैविस्दे छोर ह्िग 
|] ० न्द््म |; हा पान पैर ०० रईः प्र कााय िशयज पल ६ 

की परदावधियों के प्रन्तिस कुछ दिन, धिशन घोर फ्ालित शइदेस्ट के चबाॉलिम 

5 रा वो वि हित मल 

हुए पंढे, धौर धाईजमटायर हे खोद बार घरतमात बीमाद होने के बाद में 


पहले युछ पंट्रे घपवा शुछ दिस, किस्तु ये सद प्रशसर उणये हंस हो जाते 


क्र 
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वाले अल्पकालीन प्रकट थे जिन में शायद सिवाय उन उदाहरणों के जिनमें 
इकावला करने वाला पीड़ित आाइजनहावर था, कोई भी संविधान की 
भारी भरकम व्याख्या के पालन पर ज़ोर नहीं देना चाहता था। इनके साथ 
ही मैं असमर्थता के दो ओर महत्वपूर्ण मामलों का उल्लेख करना चाहता 
हूं जो इतिहासकारों की कल्पना को सर्वथा विचलित कर देते हैं। यदि 
मेडीसन या लिकन शत्रु सेनाओं द्वारा पकड़ लिए जाते, जैसा कि बहुत संभव 
था तो भ्रव्यवस्था फैल जाती । यह कहना श्रावश्यक नहीं कि इस बात की 
उपेक्षा करने का हमारा स्वभाव हो गया है जो कि एक स्पष्ठ सत्य है कि 
देश के हर व्यक्ति के समान, राष्ट्रपति को जीवन में प्रतिदिन ऐसे अवसर, 
घटना या रोग का सामना करना पड़ा है जो उसकी हत्या किये बिना उसे 
श्रसहाय श्रथवा निश्चेष्ठ बना सकता है । 
तो फिर असमर्थता की समस्या एक वास्तविक समस्या है इतिहास की 
दृष्टि से भी वास्तविक श्र उससे भी अश्रधिक वास्तविक्र उससे निरंतर 
उपस्थित होने वाली नेतिक पतन से पूर्ण अ्रव्यवस्था है। झ्राज श्रमरीका में 
भ्रच्छी सरकार के लिए संभवत: सब से बड़ी एक मात्र आवश्यकता यह है कि 
राष्ट्रपति-पद के पूर्ण प्राधिकार का बिना किसी बाधा के प्रयोग किया जाना 
चाहिये । हम सदा यह चाहते हैं कि राष्ट्रपति-गद पर ऐसा व्यक्ति श्रारूढ़ 
रहना चाहिये जो 'उस प्राधिकार का प्रयोग करने के योग्य हो, साथ ही हम 
ऐसा राष्ट्रपति चाहते हैं जिसका प्राधिकार के प्रति दावा अप्तंदिग्ध हो | राष्ट्र 
प्रति-पद पर स्पष्ट अधिकार के बिना किसी भी व्यक्ति से उस अ्रधिकार के 
प्रयोग की आशा नहीं करनी चाहिये और न ही किसी को श्रनुमति है। इस 
महान सिद्धांत के पक्ष में, कि समस्त अधिकार सर्वे प्रथम बंध होने चाहिये, 
जितने भी तक हैं, वे श्रमरीकी राष्ट्रपति-पद में निहित श्रधिकार पर दुगती 
सख्ती से लागू हैं। यदि अन्य किसी कारण से नहीं तो निश्चय ही इस कारण 
से राष्ट्रपति की असमर्थता की समस्या को हल करता हमारे लिए जरूरी है 
और हमें अपने निर्णय करने वाले लोगों से, जो इस उदाहरण के अभिश्राय: 
के अनुसार कांग्रेस के नेता हैं, यह श्राशा करने का श्रधिकार है कि वे इस 


(६ २५१ ) 


समस्या का अस्यंत व्यवहाय हल निकालने के लिए, एक राजनीतिज् के माते 
भरसक प्रयत्न करें जो कि अमरीकी सूक वक भौर सामान्य ज्ञान गहागता 
से किया जा सकता है। हमने २४ सितम्बर, १६५५ से इस समस्या के चारे 
में बहुत बातचीत की है जैसा कि हमने 3 जुलाई १८८१ भोर २५ सितम्दर, 
4६१६ के बाद प्रारम्मिक वर्षों में किया है, किस्तु श्रभी तक इस सम्बंध पें 
कार्य केवल डाइट डी० भ्राइजहावर ने ही किया है। इस समरया पर कायू 
पत्ते में हमारी लगातार झ्सफलता का कारण हमारी लापरवाही मा राज- 
तेतिक कलह नहीं है | बल्कि यह तो यह रुवीकार करने का सामान्य ढंग है 
कि यह समस्या वास्तव में कितनी कठिन है। 

इस समस्या के व्यावहाय दल का मार्ग इन चार प्रन्‍्नों के उपयुग्त उसर 
पर निमित किया जा सकता है, जिनका संविधान में कोई उत्तर नहीं दिया 
गया विन्तु जो प्रत्यक्षतः प्रववा अप्रत्यक्षतः पंदा हो गये 

« राष्ट्रपति-पद में स्‍प्रसमर्यता का वया प्रशिप्राय: है ? 

२. कौन निर्णय फरता है कि प्रसममर्मता की स्थिति उामस्खित हो 
गयी है ? 

.. ३. जब स्पष्टत: घसमर्यता की स्थिति हो तो उपराध्द्रमयत्ि बयां ग्रहण 
फरता है "उयत पद के झधिकार घौर कर्ेव्य भगवा पदनाम ?" शया बे 
कार्यकारी राष्ट्रपति होता है या वास्तव भोर साधारण प्र्यों में राष्ट्रगंधि ? 

. ४. यदि वह फेवल फार्यद्गरी राष्ट्रपति है. प्रथति यदि टशाध्ट्रपति की 
प्रसमर्यता दूर होने वाली है तो कौन निर्णय करता है कि संडिधिन के शद्दों 
में प्रसमर्धता दूर हो गई है ? 

. गत बाछ वर्षों में इन प्रश्नों ये बारे में हमने जो गःछ मुठ के, सम्दादफीय 
लेखों में पढ़ा है शोर समीक्षाप्रों से गाना है उसे शाद हल पर हपानि के 
लिए कोई नई बात नहीं रह जाती । में प्रस्मेक प्रघव पर ऐेंमांस हरदा धन 


्, 
08 % 2 


' भाव को संझ्षेपर सें झहना चाहता हूँ [था जद्ां एड मय नहों है बात अदश! 
पी महत्ववूर्ण बातों झा उस्तेस झरता घाएसा हूं) भोर यह देखना डाहदा 
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हूँ कि क्या इस प्रकार हम उस व्यावहारिक दल” तक पहुंचने के मार्गे पर 
बढ़ सकते हैं । 

१. अधिकांश लोग जिन्होंने इस विषय पर कुछ भी गंभीरता से विचार 
किया है वे इस अभ्ब रूप सिलवा से सहमत होंगे, जिसने कांग्रेस के सभी 
सदस्यों के कुल यत्व की झपेक्षा श्रधिक गभीरता से विचार किया है। उसका 
कथन है कि संविधान का अ्रभिप्रायः ' ऐसी वास्तविक अ्रसमर्थता से है, जिसका 
कारण और अभ्रवधि कूछ भी हो, पर जो ऐसे समय पैदा हो जब सा्वेजनिक 
कार्य की श्रविलम्लबनीयता के कारण कार्यपालिका द्वारा कार्यवाही श्रपेक्षित 
हो। चूँकि किसी भ्रसम्थेता के बारे में निर्शंय करते समय राष्ट्रपति भ्रौर 
संघ राज्य दोनों की स्थिति पर विचार करना होता है श्रतः अ्रसमर्थता की 
इससे श्रधिक तथ्यपूर्ण व्याख्या करना भारी मू्खता हांगी । एक ऐसी व्यापक 
विधि जिसमें श्रसमर्थता के सब संभव मामलों की कल्पना की गई हो एमर्सन 
के कथनानुसार “समस्त मू्ख॑तापूर्णा विधानों” में रेत की दीवार” के समान 
प्रमाणित होगी जो ज़रा भी “मोड़ने पर टूट जायेगी ।” में यह भी बता दूः 
कि एड्यू जानसन भौर बुड़ों विल्सन का छन्दवाद है, कि न तो महाभियोग 
हक कल स्वेच्छा से देश से श्रतुपस्थिति श्रसमर्थता की व्याख्या के श्रन्तगंत 

त्ती है। 

(२) किसा ने भी कभी राष्ट्रपति के, प्रपती भ्रसमर्थता का निर्णय करने 
श्रौर उसकी घोषणा करने के श्रधिकार पर संदेह नहीं किया । जब ऐसी' 
स्पष्ट स्थिति उपस्थित हो जाती 'है कि व्हाइट ' हाउस के श्रान्तरिक 
श्रधिकारी भी राष्ट्रपति की श्रसमर्थता को स्वीकार करने के लिए भआतुर हो 
जाते हैं तो राष्ट्रपति की स्पष्ट इच्छा न होते हुए भी या उसके प्रतिकूल भी 
असमर्थता का निर्णय करने का सूत्रपात करने के उपराष्ट्रयति के कर्तव्य पर 
किसी ने संदेह नहीं किया । किन्तु ऐसी स्थितियों का क्‍या हो जी कि संदेह- 
जनक हों ? विशेषतः'ऐसे राष्ट्रपतियों का » क्‍्या' हो जो शआार्थर मार्शल भौर 
मिक्‍सन की तरह श्रनिज्छाचारी हो ? उस से राष्ट्रपति-पद के श्रधिकार 
अहण करने के लिए कैसे अनुरोध किया जा सकता है ? भर हम से यह 


७». *# से+ेस तप "मल 
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प्रनुरोध कैसे किया जा सकता है कि उपराष्ट्रपति द्वारा अधिकारों का प्रहन 
फरना संवंधानिक झोर नैतिक दृष्टि से चेध है? जिन लोगों ने इस विषय 
पर कुछ भी ध्यान दिया है उनमें से अधिकांश को थो उतर भच्छा सगता 
है वह यह है कि अपने ही प्रधिकार से वैध भौर इस प्रकार प्रधिकार भौर 
प्रतिष्ठा से युक्‍त्त शासन के अंग द्वारा श्रसमर्थता का निर्णय कि जिसे राष्टु 
विना किसी हिंचकचाहुट के मानने के लिए तैयार हो। गांग्रेस सदस्यों, 
सम्पादकों, वकीलों श्रौर राजनीति के प्राध्यापकों फो गत शुछ बर्ष यह फत्पना 
फरने का काफी श्रवसतर मिला है कि घात्तन का ऐसा कौन घौर रंसा पंग हो। 
सकता है श्रोर उन्होंने निम्तलिखित सभी संभावनापों फी फल्पना की थी :-- 

फेवल उप-राष्ट्रपति जो धपनों श्रंतःएचेतता के प्रनुसार काम परेया 
भौर यह देखेगा कि कांग्रेस, उच्चतम न्यायालय, लोझमत भौद इतिहास उसे 
स्वीकार फरता है प्रथवा नहीं । 

मंत्रिमंडल, चाहे 'क' उपराष्ट्रपति फी धनुमति से भोर सा उस प्नुमति 
के बिना भोर क, उसके सदस्यों के साथारण बहुमत की सह्टमत्ति से भौर गा, 
उसके सदत्यों के भ्रसाधारण बहुमत की पनुमति से । 

राज्य सचिव, मंत्रिमंदल के परामर्श भौर सहमति से । 

फांग्रेस, जो (क) अपने उपक्रम से (स) मंतिमंडल झी प्रर्थदर पर, [ग) 


' उपराष्ट्रपति के प्राथना पर, या (घ) दोनों गी प्रायंता पर, समयर्ती संगरप 


दार फाम फरेंगी। ढांग्रेस में मतदाव (क) प्रत्येक सभा में साधारण कगगत 


से (छ) दो तिहाई बहुमत से, भयवा (ये) तीन घोषाई बहुमत से छिया छाग्रेया | 


(यदि यह सब पढ़ फर मेरे पाठकों की दुष्टि के सामने ध्ुएलफा छा रहा 
है तो जिन सात ऊांग्रेसों ने इस विषय पर पभीरता में बिघार शिया है इसशने 
कार्यवाही भौर घाद-वियाद का प्रभ्ययत करते समय मेरी प्रांधों हे सापडे 
भी यंता ही घुपसका छाया था) । . 


उच्चतम स्थायासय (क) स्यागातय होने है साले घयनी एमसा से था [०५ 


ि व प्‌ रण मै श् डर हैंए 

देशय न्‍्यायाधिकरण के नाते शाम करते हुए घोर साधारण इहग थे 5 बाप 
? शत तक 8। पत्र के रा डर ।घ डर 

एक शत धक को कियी ही स्थिधि में । 


” भ्चासस्‍रंज्यीं में से सभी था कुंछ के राज्यपाल । 
प्रमुंखं चिकित्सकों की समिति] ह 
विख्यात गैर सरकारी नागरिकों की संमिति जिसमें सभी भूतपूर्व राष्ट्र 

पति शामिल हों । । की 
उपरोक्त अधिकारियोँ और सैसस्‍्थेश्रों के दंजेनों प्रकार के जोड़े मेले में से 
कोई एंके संयुक्त निंकाय।... हे 
राज्य के महांव अ्रधिकारियों से उंदाहरंणतें: मुख्य न्योगाधिपति, उसके . 
साथी दो वरिष्ठ स्योयाधियंतिं, हीउस को स्रध्येक्ष, सेंनेंट की तत्केलिन 
सभापति, दोनों संभाग्रों के अ्ल्पे-संस्येक देंलों के नेतां और राज्य सचिव) .. 
कोष - सचिव तंथी प्रतिरक्षा संचिवं--वर्नोयों गया विशे न्योयाविकरेण | 
ऐसी परिषद का. प्रस्ताव करने बोलें लोगों में कुछे यह चोहेंगे कि उसका ., 
निर्णय अ्रभिवार्यतः लागू होना चाहिये, दूसरे यह चाहेंगे कि परिषद्‌ का काम 
कंबल इंतनां होता चाहिये कि वह यथा-स्थितिं कांग्रेस मंत्रिमंडल या उपराष्ट्र” 
पत्ति को परामर्श दे । कम-से-कम एंक राजनीति शोस्त्री इस स्थायांधिकरण में 
राष्ट्रपति की पत्नी के लिंए स्थॉन-रक्षितं रखेगा । 
यह समस्या इसे समय जितनी जटिल प्रतीत होती है, में इंसे उससे भी 
अधिक जंटिंल नहीं बनाना चाहता किन्तु यह वेता देना चाहंता हूँ कि विशेषज्ञों ह 
में (और ईस विषये का कौन विशेयज्ञ नहीं) ईस : विपये पर गहरा मंतमे्दे . 
है कयोंकिं कूछ तो यह-सोचते हैं कि इसे संविंधि द्वारा हल किया जा संकता हैं... 
और दूसरों का श्रतु रोध है कि संविधान में संशोधेन होनी चाहिये।.._. 7. 
(३) <हंमने पंहलें हीं वर्ताया है कि संविधान निर्माता केंमी भी यह नहीं. . 
चहिते पा थे. कि उपसप्ट्रंपर्ति स्वयं अपने भ्रधिकार हारा चुनाव से रोष्ट्रपति 
बनें की वंजोये अन्यथा राष्ट्रपति बने । - यंदि जान टेलर और उसके साथियों. . 
ने शैंपू इच्छाओं की शोर ध्यान दिया होता । या यह कहना टलर के प्रति, . 
भ्रधिक उचित, होगा कि यदि ये इच्छाएँ स्पंप्ट' भाषा में घोषित: की गई ' 
. होतीं तो तीसरा पढने कभी भी दैदा ने होता। यदि यह अंडे -कंमी 
. पैदा: न होता तो अवमर्थता के प्रघन का उत्तर, देने में” इसद 


दर + 
मु 
हि ऊ. हा िक 
कट पु शथ 
[ 56 4 श ) ४ ः बोर ५०3 उ्े से हु 24५ 
सु का 
पक 


नकल 


आधी भी कठिनाई मे होतो। न ही आर को अआशनन मे ये 
भनुरोध किया जा सकता कि वे बीमार राष्ट्रपति से कार्यभार सम्भास से 
चयोंकि बहुत से लोगों के जिनके सहयोग की धावश्यकता था, यह विध्यास 
थी कि शक्तियों का ऐसा हस्तांतरण दोबारा नहीं हो प्रक्ता । उनका रास था 
कि जो राष्ट्रपति पद से हट जाये प्रथवा हटा दिया जाये बड़ दाष्ट्रपत्ति नहीं 
रह जाता, निरसन्देह संर्वधानिक दृष्टि से एक समय दो राष्ट्रयतति होना 
असम्भव था जिनमें एक का कारी २ प्ट्रपति हो घोर इससे रोग गगत होने 
की प्रयत्त कर रहा हो। वयोकि जितमे लोगों को महू विश्यान यथा शि 
संविधान का यही अभिषाय है जो कि दृष्टात द्वारा विकसित हणा है उनसे 
दस गुना लोगों को इस सम्बन्ध में मन्देह ध्वध्य था। ऐसो सरदेह पूर्ण 
परिस्थितियों में न तो प्रार्थर को भौर ने ही माल की राप्ट्रपति-पद संभागने 
की भ्रनुमति दी जा सकती घी । ये शंकाएं सारी नही तो उनमें # प्रप्िकांध 
हाल ही के वर्षों में श्ांन्त हो गई हैं भर जब तक पताई व्यक्ति, चाहे बट 
सनकी ही हो, हाउस दे श्रध्यक्ष के महत्वपूर्ण पद पर होते हैए उनसे झंडायों 
को व्यक्त करता है तब तक ये धांकाएं प्रसमर्धता को समरणया को हुछ करने 
सव सद्भाषपूर्णं प्रदत्नों को विफंत बनाती रहेगी । 

(४) वर्धाप यह निश्चित करने के लिये कि घरसमभेता गो स्थिमि विद्ध- 
मान है, जितने भी उपायों कय प्रस्याध किया गया है इस्गी बस प्राय यू 
निश्चित करने के लिये किया गया है कि धसमर्थता ठो रियिति समाःस्त मई 


है, किस एक चार फिर. सुस्य उत्तर हामित्य रमट्रपति शी )) शोर सुया श्। 


0. 


उसकी यह घोषणा कि बह सपनी शापितंदों थो परम: घग्मासन के विए जेसर 


६ नेजिदन ४१5 हट अदा अडडऊ 2 ्ि संयाामः ४१ ३ 
४ पडनेतक धोर संवैधानिक दुएट से निर्संयात्मक 


ऐप 


+ ४] निर्फा ता पर 
करते >ए मेड) हे 4० ३0..2... ध्निच्षि के सश्द्रपरर शा २7 
हँते हुए मरी यह धारणा है. सिक्षेत मस्लिच्क शाप साट्रपति भो) कह) 


डक प्ोफरर ल््् ज्क फ हक प्‌ हू; न्यू 
शो उस सोेघणा को समाष्रास "को तो पहचाने छ॥ नपय दमा शिशर छत 
थे कर ५ द् 


न विस के समाज 5े ; 76 ३६ 45; गे है 8 
एस ध्यवितत के साममे कह भी घोषणा करने बी झैनुझाह गये हो लग मी: 
| - रू [ 

९ 3 


शत ४ ९ डे है ०.2५ - पी ततक कदम + 5 
ली छाया ॥ 023३ है ऋरा शट पररही 5 शायर: शि। 


( २५६ ) 


इस भ्रदत का उत्त्र देने का प्रयूत्त करने से पूर्व मैं शक्तियों के.. हस्तांतरण 
उस एक-मात्र व्यवस्था. की, , जिसका भौपचारिक .रूप. में ,उल्लेख ,किया गया 
परिस्थितियों भर व्योरे का वर्णन करना चाहता हेँ। तिस्सन्देह मैं आाइज 
. हावर निक्सन करार की ब्रात कह रहा हूँ जिसकी रूप. .रेखा राष्ट्रपति 
२६ फरवरी, १६४८ . को बताई . थी श्रौर (लोगों की माँग पर) जिसव 
व्योरेवार उल्लेख -पांच.दिन-बाद .किया.-था.व श्री श्राइजनहावर क़ई मही 
कांग्रेस से कहते रहे कि उनके तीन बार बीमार पड़ने, पर.हमारे . मत 
स्थिति. के. बारे में जो.उलभन पैदा हुई थी.उसे दुर करने के लिए कऋुछ;किय 
जाये श्रौर फिर वैधानिक कार्यवाही से+निराश होकर उसने ग्रह निश्चय किय 
कि राष्ट्रपति होने के.नाते वह अ्रच्छे से अच्छा जो उपाय कर सकता ' है. वह 
उसे करना चाहिये। :यह उसने -उपराष्ट्रपति के साथ. स्पष्ट' समझौता: करवे 
कर लिया जिसकी राष्ट्र के लिए घोषणा इन शब्दों में की गई :-८-........ :: 
ह राष्ट्रपति श्ौर . उपराष्ट्रपटि इस- बात , पर सहमत हो.गग्े हैं कि 
>. . निम्नलिखित प्रक्रियाएँ राष्ट्रपति की श्रसमर्थता के सम्बन्ध में.संविधान 
. के भनुच्छेद २ वारा.१ के प्रयोजनों और उपबन्धों..के अनुसार. हैं.। 
उनका विश्वास है कि थे प्रक्रियाएँ जो; उन्हीं पर लागु:करने - के लिए हैं; 
" ;:, किसी रूप में संविधान..के उपबन्धों के . बाहर अथवा उनके अतिकूल नहीं 
- « हैं, बल्कि वर्तमान उपवन्धों, के प्रनुसार. हैं और उनके [स्पष्ट . मंतव्य को 
०.४ जाय करती हैं ।/ ...........;; /+ है + ः 
(६) राष्ट्रपति की भ्रसमर्थता के.अश्रवसर पर राष्ट्रपति-+-यदि. -सम्भवः हो. 
हो---उपराष्ट्रपति-; को इसकी “सूचता: देगा।' और;:उपराष्ट्रपति...प्रसमर्थता की 
स्थिति का भन्त होने..तक:पद के;भ्रंधिकारों और क॒त्त॑व्यों का पालन-करते-हुए. 
कार्य कारी राष्ट्रपति. के रूप. में काम. करेगा । 8 । 
... (२) राष्ट्रपति की-ऐसी. श्रसमर्थता, के समय जिसमें वह. उपर ष्ट्रपति को | 
सूचना न दे. -संकता हो, उपराष्ट्रपति . ऐसे परामश के बाद जी , उसे परिस्थि-. 
तियों के अधीन उपयुक्त प्रतीत हो, .पद के अ्रधिकांरों शोर कत्तेव्यों के हंस्तां: 
त्रण के बारे में निर्यय. करेगा - भौर अ्रसमर्थता के - अन्त. हीने - तक कार्यकारी 


राष्ट्रपति के रूप में काम करेगा । 

(३) उपरोक्त दोनों स्थितियों में राष्ट्रपति निमवय करेगा कि उसझी 
प्रसमर्थता कब समाप्त हुई है, झोर उत्त समय पद के कर्ततंव्यों ओर झपिकारों 
के पालन का पूरा भार पुनः सम्माल सेगा । 

प्रध्यक्ष रेवनें ओर ट्र मैन ने इस व्यवस्था पर, जिसे फैयल यह्दियों के 
नागरिक कानून की व्यवस्था जैसा कहा जा सकता है, ग्रापततियां उठाई थीं 
जिनका केवल यह श्रर्य लिया गया कि उपराष्ट्रपति निश्सन के प्रति उतरी 
स्वंविदित घृणा को ध्यक्त करने का ही यह दूसरा ढंग है। पन्यणा इस सरल 
भौर सूम-पूर्णा व्यवस्था के प्रति लोगों को अपनी-प्पनी राणनेतिक निष्ठा के 
प्रनुतार हादिक भ्रयवा प्नुभवी प्रशंसा ही व्यक्त की पी। यह भगों देखना 
है कि श्री आाइजनहावर मे भावी दाष्ट्रपतियों के लिये पिद्धान्त का निर्माध 
किया है प्रथवा नहीं, किन्तु उसने भ्रपने राष्ट्रपति-पद के दौरान इस समस्या 
के हल के लिये वहु सब कुछ कर दिया जो वह कर सकता था | 

मेरे विचार में हमें इस व्यवस्था शी भ्रपेक्षा, घाहे यह भावी राष्ट्रपत्िये 
के लिये कितना ही प्रभावी दृष्ष्टात बन जाये, झूछ प्रधिक उपायों की झौर 

गई महान गोसमाधों में मे 


गत फुछ वर्षों में हमारे विचार के सिये पेश की गे 
ते "सूट परिक/ इस: 


किसी से कुछ बाम उपायों की झावश्यकता है । में इसलिये 
कहा है कि ऐसे बटुत से अभावशाली खाग हैं छिन्हें इस प्रदत के दारे में 


शंकाएं रहुतो हैं भौर “ऋुछ फम' इसलिए कहा है कि । " 
फरने के लिए जो एक प््थ में तो समस्या ही नोीीं है धौर इसई प्रर्षों ऐसी 
समस्या है जिसका कोई भी हल नहीं है, बिस्तय योजना तैयार करना था थो 
ध्ययें होगा या सर्वेधा भावहीन । 

.. मैं उन पमंप्रेस सदस्यों और विद्वानों से सहमत हैं. जी मद समझते है कि 
जो फाम करने की एम उचित रूप से बाधा पार सगहे हैं. उसमें से एपिलरश 
पांग्रेध के साधारण एमवती यंदत्प द्वारा विया झा समय है । ४ 


मे पाम-से-क्म पाँच मंदिश्य मामरी में शद-शिवाद गठ घना डिएा हर संगत 


कम म्टशत बस 
था घोर पेय हम उसे सदभायपुसी और गरमापाए इश्शिलियाो पह इस 


५) 


५ >बजन+ हज डर 3दुननिननलाजभण च अनीया अिलरेट गा» 
अप 





( २४८ ) 


उपयुक्त था जो हमें श्राशा है कि भविष्य में हम पर शासन करेंगे। और इस 
संकल्प में निश्चयपुर्ण इन पाँच बातों का उल्लेख किया जा सकता था, क्योंकि 
रा ग ह उनसे इन विषय के बारे में सदा श्रत्यन्त विवेकपूर्ण राम प्रभिव्यकत 

(१) भ्रमरीका के राष्ट्रपति को श्रपनी श्रसमर्थता घोषित करने भौर 
उपराष्ट्रपति को अपने श्रधिकार श्रौर कर्त्त व्य सौंपने या यदि उपराष्ट्रपति ने 
हो तो उत्तराधिकार की दृष्टि से उसके बाद के अ्रधिकारी को श्रधिकार और 
कत्त व्य सौंपने का श्रधिकार है । 

(२) यदि राष्ट्रपति श्रपनी' श्रसमर्थता घोषित करने के श्रयोग्य हो, तो 
उपराष्ट्रपति को श्रपने उपक्रम से और अपने उत्तरदायित्व से यह निर्णय करना 
होता है । , ; 

(३) राष्ट्रपति की श्रसमर्थता के समय उपराष्ट्रपति केवल राष्ट्रपति के 
रूप में काम करता है, उपराष्ट्रपति पद के लिये श्रारम्भ में ली गई उसकी 
शपथ ही उसके आदेशों, प्रख्यापनों और श्रन्य सरकारी कार्यों को वेध बनाने 
के लिये पर्याप्त है । । 

(४) राष्ट्रपति उपराष्ट्रपति को केवल यह सूचना देकर कि उसकी 
श्रसमर्थता समाप्त हो गई है, अ्रपने श्रधिकारों और कर्तव्यों को वापस ले 
सकता है। | 
(५) प्रोफेसर सिल्वर के शब्दों को दोबारा दोहराते हुए ग्रसमर्थता का 
श्र्थ है “कोई वास्तविक असमर्थता जिसका कारण या अवधि कुछ भी हो, 
जो ऐसे समय हो जघ सार्वजनिक कार्य की अविलम्बनीयता के लिये कार्य- 
पालिका द्वारा कार्य कहीं श्रपेक्षित हो । 

मैं वकील नहीं हूँ और मैं श्राशा करता हूँ कि इन बातों को मेरी ग्रपेक्षा 
प्रधिक सुतथ्यतापूर्ण ढंग से कहा जा सकता था । कुछ भी हो ये बातें सामान्य 
श्र्थों में संविधान निर्माताशों की इच्छाओं, उन लोगों की धारणाओं, जिन्होंने 
संविधान का बीसर्वां श्ौर बाइसवाँ संशोधन पेश किये थे (जिनमें राष्ट्रपति 
के रूप से काम करने वाले व्यक्तियों का उल्लेख है) और राष्ट्र की पूर्व 
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कल्पित श्रावश्यकताप्रों के अनुकूल हैं। मेरा विचार है कि इस स्थिति में जो 
इस समय विद्यमान है श्रीर जिसका राष्ट्रपति प्राश्जनहावर ने सदुभावयू्यया 
उल्लेख किया है, इन बातों से कोई नव्रीनता पंदा नहीं हुई, किस्तु यदि शन 
वातों के आधार पर एक संकल्प पारित करने से शंकाएँ दूर हो जायें तो हमें 
अवश्य ऐसा संकल्प पारित करता चाहिये। और उन लोगों के लाभ मे लिये 
जिनके मन में फिर भी शंकाएँ बनी रहेंगी हमें उसके साथ ही संविधान के 
एक संशोबन में इत सिद्धान्तों की घोषणा करने का प्रयत्त यारना घाहिये । 
हमें यह ध्यान रखता चाहिये कि हम इसको झपेला युछ शोर प्रपिक ने 
करें । हमें ऐसी विधि नहीं लिखनी चाहिये जिसमें सभी समाहित परिरियर्तियों 
के लिए व्यवस्था करने का प्रयत्न दिया गया हो, ताकि ऐसा ले हो कि हमे 
श्रपनें वंशजों को झौपचारिक्ताप्रों के जाल में जबाह दें। राष्ट्रपति री 
प्रसमर्थता के सनदेहजनक मामलों का फैला करने के लिये कोई स्थयरस्घा 
खोजने फे प्रयत्न में हमें राष्ट्रति भौर उपदाप्ट्पति के लेत्रामिणार से परे 
नहीं जाना चाहिये ताकि ऐसा न हो कि हम ऐसी जठिस व्यवस्था बनायें 
कि जिससे उनसे भी अ्रधिक दांबाएँ पैदा हो जायें शिनकों हम हुर करना 
चाहते हैं। उन दर्जनों योजनाप्रों में, लिनमें कांग्रेस, मंविगंट्ल, शश्मतम 
न्यायालय या धूतपूर्वे राष्ट्रपतियों को भाग लेसा पड़ेगा, हमें बन सैसी दाल 
दिखाई नहीं देती णिससे हमें घात्मविध्वास प्राप्त को प्रधया पापी उद हझे 
धाम्ति मिले। राष्ट्रगति की प्समर्थता के बारे में निम्भय, इस घदद थेः दोनों 


महान श्रयों के झनुसार, एक राजनैतिक निर्भय शैगा-- प्रयत्‌ मह दर्य सीति 


सम्बन्धी निशम्घय होगा, झौर एस प्रसार यह फाम उन लोगों वो! लिए दशा, 
नि देश के प्रति उत्तरदायी इहराया जा सता है, या श्ादित काय। 


८ 


कर. 4 ए्एंस ना और +के के 
ध् 


ते कला का प्रदर्शन है और इसलिये यह उन लोगों का छापे है [हि सभभ 
हूँ कि ये वही लोग है) सिन्हें अत्यधिक घन टूल एरिश्यितिण 
का ग्रश्यान था झनमति है। छिन सोगों भा राजनीति मे माहद ह£ ये. 


रे 
। घापनी आशा 


पारस 
घोहे फाप्रस में हों था मंधिमंहल में, पढ़ी हर दा पा 
कक पं न कर डर कर ५ 
प्रमकवा हूँ कि हमें घड़े निशेय इस्हीं पर गोह देवा पाहिये कि मे इंश सपया 
| 
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को संबसे श्रच्छा 'हल कैसे कर सकते हैं ॥ जिन लोगों की बात का कोई महत्व 
नहीं है उनमें मैं सब गवर्नरों चिकित्सकों, गैर सरकारी नागरिकों, भूतपूर्व 
राष्ट्रपतियों, राष्ट्रपतियों की पत्नियों और उच्चतम न्यायालय के न्यायाधि- 
पतियों को शामिल करूँगा. भौर उन्हें केवल उस ' समय बोलना चाहिये जब 
उनसे बात की जाये और न्यायाधिपतियों को तो फिर भी नहीं । यह जानकर 
समन्‍्तोष- होता है कि वर्तमान न्यायालय के सभी सदस्य इस तर्क से सहमत हैं । 
वे नहीं चाहते कि इन योजनाओं के किसी भी भाग में, उन्हें न्यायालय या 
व्यक्तियों के रूप में इस नाजुक समस्या का हल करने वाली व्यवस्था का पंग 
बना कर शामिल किया जाये । । हू 
जहां तक विशेष न्यायाधिकरण श्रर्थात्‌ राष्ट्रपति की श्रसमर्थता सम्बन्धी 
भ्रायोग का सम्बन्ध है, यह विचार कि उससे हमारी शुंकाएं शान्त हो सकती 
हैं स्वंथा निराधार है। भ्रन्तिम बात जो हमें करनी चाहिये यह है कि ऐसे 
उपाय की व्यवस्था की जाये जो श्रभियोग के समान हो भौर विश्ञेपज्ञों के साक्ष्य 
तथा पूछ-ताछ की प्रक्रियाश्रों सहित पूर्ण हो । जिन परिस्थितियों में ऐसे कार्ब, 
की आवश्यकता होगी उनमें अत्यधिक समय लग जायेगा, जिस संकट में एकता" 
की आ्रावश्यकता होगी उसमें ,अनवावद्यक तौर पर लोगों में वंमनस्थः फंलेगा । 
प्रन्तिम बात के वाद ऐसे उपाय का उपबंध करना होगा जिससे राष्ट्रपति के 
लिए श्रपने श्रधिकार श्रस्थायी तौर पर सौंपना श्रत्यन्त सुगम हो जायेगा ॥| 
हमने राष्ट्रपति-पद की एकता की रक्षा के लिए कई पीढ़ियों से प्रयत्व किया: 
है और मैं तो इस पद में बहुपदीय व्यवस्था के लिए तनिक मात्र यत्व को. 
देखते ही कांप उठ़गा। ऐसे सब सुझाव कि एक बीमार राष्ट्रपति, किसी 
बीमार निगमाध्यक्ष, संघाध्यक्ष, जनरल या राज्य सचिव भी को तरह अपने 
प्रधिकार अपने उप-प्रधिकारी को सौंप सकता है इस बात को प्रकट करते हैं कि 
उन सुझाव देने वालों को इस बात का ज्ञान नहीं कि इस पद श्रौर श्रमरीका 
की सरकार में और सरकार से सम्बन्धित सभी पदों के बीच गृण प्रकार की' 
दृष्टि से बहुत अ्रन्तर है। वे इतिहास के इस कठोर तथ्य को भी भूल जाते हैं 
कि उप-राष्ट्रपति, राष्ट्रपति का कभी भी प्रथम उप-अ्धिकारी नहीं हुआ | बह 
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झधिकतर राष्ट्रपति के श्रान्तरिक भ्रधिकारियों से बाहर ही रहा है। यही 
कठिनाई श्रार्थर की स्थिति की कठिनाइयों में से' एक थी, जो “वीर नेता' था 
भ्रोर जिसे गार्फील्‍ड जैसे दोहरी विचारघारा वाले (हम उसे प्राधुनिक रिपदिस- 
कन कहेंगे) व्यवित के नामनिर्देशन से पेदा हुई विषय हिविति को दूर फरने फे 
लिए ही नाम-निर्दिप्ट किया गया था । मार्शल भी दाष्ट्रपति के घ्रामस्तरियः क्धि- 
कारियों में शामिल नहीं था शौर राष्ट्रपति ने कभी उत्ते श्रपता विश्वासप्रा 


नहीं बताया था | उससे भी बुरी बात यह थी कि बह घास्स प्रॉर० मार्यस घा 
भौर राष्ट्रपति बुड़ो चिल्तन था शौर कांग्रेस, मंत्रिमंटल, क्रमरीकी जनता घौर 
विश्व की दृष्टि में उन दोनों के वृष्टिकोषों में हतना विशाल भ्रन्तर था कि 
यह विचार कि एक व्यवित किसी भी महत्वपूर्ण ढंग से दूसरे के सवान पर 
काम करें सर्वथा हास्यास्पद प्रतीव होता है। भले ही मार्धत् में कुछ विधियों 
पर हस्ताक्षर किये होंगे श्रोर झूछ नियुक्तियां की होंगी किन्तु यह लीग पाक 
शन्स के वियय पर वाद-विवाद को प्रभावित करने के लिए वुछ भी सहीं कार 
सका । एक काम जिसकी हम कार्यक्रारी राग्ट्रपति से शाशा नहीं फर सकते थे 
यह है कि वह बीमार राष्ट्रपति फो गेसी नीति या सौदे के लिए बाध्य कर देता 
जिसे राष्ट्रपति ने स्वयं कमी स्वीकार ने किया होता । 
एन बातों पर विधार करते हुए मुझे प्रपना यद्‌ विधार दोहराना पढ़ता 
है कि एक प्रध॑ में जो संभवत: सचते पधिक महत्वपूर्ण घर है प्रसमयता की 
समस्या का सर्वधा कोई हल नहीं है । हम फिर भी विधि और प्रपा हैः धसत- 
गैंत ऐसी घारणा पैदा करके कि जिससे ब्रीमार साप्दृधति द्वारा स्वौ्प छप 
राष्ट्रपति को श्धिकार हस्तांवरित करने के प्राधार के बारे में कोई भी संदेश 
खाको ने रहे समस्या का वेंय हल निषयस सहते हैं । जिन शगदद्रा 
भाइयों का हमें पहुले ही सामता करना पड़े रहा हो शते शशि उपयन्‍्राणपति, 
प्टपति का विश्वासशत ने होने धरदा राष्ट्रपति हे मंगान प्रधिभाधाली होते 
और विशेषतः घारीरिक दृष्टि से सग्न शिस्त घानमिक दृष्टि से सथेत शाष्ट 
चत्ि के कारण पदा होने घाती फाट्चिनाइपो, हम उसे भी दर झार गाडत ?ै ॥ 


ह *ह7 है| जूक 


दाष्ट्रपति की धसमर्यता स्पष्ट रूप में स्थावित की झादे को झपधि बडी गड़दर 
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की स्थिति होती है जिसमें कार्यकारी राष्ट्रपति को सावधानी वल्कि घबराहट 
के साथ काम करना चाहिये । 

संदेहपूर्ण भवधि जैसे कि .रूजवेल्ट का स्वास्थ्य गिरते और प्राइजनहावर 
का स्वस्थ होने का काल तो श्रौर भी श्रधिक श्रव्यवस्थापूर्णा होगा श्रौर वस्तुतः 
यह अश्न पूछना पड़ता है क्रि क्यों ट्र मैन या निक्सन ऐसी स्थिति में कार्य-भार 
स्वयं न भाल ले। इसका उत्तर यही है कि वह पद का कार्य नहीं संभाल 
सकता । क्योंकि राष्ट्रपति-पद ऐसा पद है जो साधारण नियमों से शासित 
नहीं है, क्योंकि श्रमरीकी जनता की सूभपूर्ण प्रथा हमें यह श्रादेश देती है कि 
हर मूल्य पर राष्ट्रपति-पद की एकता झ्लौर इस पद पर आ्ारुढ़ व्यक्ति की 
प्रतिप्ठा की रक्षा करनी चाहिये | गत कुछ वर्षो में श्रमरीकी लोगों, प्राध्यापकों 
श्रौर राजनीतिज्ञों को यही बांत चिंतित करती रही है न कि गार्फील्ड की याद, 
श्रौर न ही किसी श्रौर विल्सन का प्रेत, वल्कि श्राइजनहावर के तीन बार रोग 
ग्रस्त होने के दिनों में व्हाइट हाउस की शक्तियों पर छाती हुई श्रांशिक हास 
की छाया उन्हें चितित कर रही है । इस प्रकार चिंतित होने का हमें श्रधिकार 
था श्रौर हमारी बेचैनी का कम'से कम एक कारण यह था कि हमने 
श्रनुभव कर लिया था कि हम ऐसी स्थिति में फंस गये हैं कि जिसका कोई 
सुगम हल नहीं भ्ौर संभवतः धैय॑ रखने प्रार्थना करने या परिस्थिति के अनु- 
सार श्रकस्मात कुछ कर डालने के सिवाय कोई भी हल नहीं है। ऐसे प्रत्येक 
झवसर पर हमने जो हल निकाले हैं उनसे श्रधिक अच्छे हुल की कामना करना 
हमारी राजनतिक संस्थाश्रों से' ऐसी श्राशा करने के समान है जिसे वे पूरा 
नहीं कर सकतीं । यदि इस स्पष्ट तथ्य को भुला दिया जाये कि आइजनहावर 
कुछ घंटों या कुछ दिनों के सिवाय कभी अ्रसमर्थ नहीं हुआ श्रौर साधारण से 
साधारण नैत्यिक काये में भी कोई बाधा नहीं उपस्थित हुई, हम केवल यह 
पूछना चाहते हैं कि उन सप्चाहों में जिनमें आइजनहावर प्रत्येक भश्रवसर पर 
स्वस्थ हो रहा था, निक्‍्सन ने जो काम किया उसकी अपेक्षा कौन-सा श्रधिक 
श्रेच्छा या भिन्‍न प्रकार का कार्य कर सकता था | और इसका उत्तर है कि 
कोई नहीं । कार्यकारी राष्ट्रपति के चाते वह यही कुछ करता जो उसने और 
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आइजनहावर के अन्य अधिकारियों ने उस दखद पध्रवसर पर भला प्रकार बार 
दिखाया था श्र्थात्‌ वह काम को चालू हो रसता। में इस बात फो पूरी तरह 
स्पष्ट कर हू , जब तक राष्ट्रपति के स्वस्थ होने वी तनिक नो गृजाइप हो 
तब तक राष्ट्रपति केवल इतना ही कर सकता है कि वह काम को चाल रसे । 
सारे विश्व में कोई भी व्यवस्था इस तथ्य को, जो राज्य के सच महान पदों 
की स्थिति प्रोर कार्यों में निहित है श्रोर विशेषतः ग्रमरीकी दाष्ट्रपतिनद मे 
अपूर्व मामले में निहित है, नहीं बदल सकती | 

मैं इस विनम्न श्राज्षा के साथ इस कन को समास्‍्ष करता घाहताए: 
कि कांग्रेस शीघ्र ही ऐसी विधि प्रधिनियमित करने का प्रथत्त करेगी जितमें 
/इस मामले का सामान्य भ्र्व व्यक होगा, लिसका उल्सेस करने फा प्रयत्म 
मैंने पिछले कछ पपष्ठों में किया है । ऐसी घोधणा के बस से, हमारे प्रघार में 
प्रभावधाली साधनों की सहायता से भौर इस ज्ञान से कि शिष्टता देशमरित 
ओर राजनतिक परिपक्वता झव भी हमारी सरकार फे उच्च ध्पिसारियों में 
विद्यमान है, हम इस समस्या का इतने विश्वास फे साथ मुझायल्ता कर सासे 
हैं जितना हमसे श्राणा फी जाती है कि हम श्वसर पहने पर जड़ा पायेंगे । 
मैं उत प्रचार के साथनों की शोर विशेष रूप से प्यान दिलाना घाहशता [ँ 
क्योंकि मेरा घिचार है कि उनसे सारफीतषटए भौर बिशसदे है थीमाश होगे के 
समय पैदा होने बाली बरी स्थिति को सुधारने में पहले ही वक्त 
मिल्री है। हम पहले ही उस स्थल पर पहुंच कर उसे पार कार भुडके है. का 
से लौदा नहीं जा सकता प्रर्पात्‌ उमर रघल को में “माय प्निक शाप्टपरति्यट 
पहंगा। भमरीकी लोग रब घह समझते है कि उन्हें क्षय एस सप्य से बयित 
नहीं रस जा सकता शोर उर्फ उनकी धागा है झनुयार निएमय ई 
या ध्रावश्यक हुप्ना सो श्रत्ति घंढा पीमार शाद्रप्ति झो गाडद ई 
प्रतिददन मिलते २ हुग। अहसे का प्रह्रो भर पूपदा इस रा श्णि ड्िः 
इसलिए कि लोगों को पता ने समनें दे । 
डिनत सोगों को एस सम्बन्ध में संदेह गत उससे 5 


थे इस महान प्रग्तर शा गस्मीरकाएू् 
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में किये गये कार्यों के ढंग भौर श्राइज़नेहावर के काल में किये गएं कार्यों के 
ढंग में है। ग्रोवर बलीवलेंड के जबड़े का १८६३ में कैंसर के लिए श्राप्रेशन 
(शल्प चिकित्सा) किया गया था और इस सम्बन्ध में लोगों को पहला 
विश्वासनीय समाचार १६१७ में मिला था श्रथत्‌ उसकी मृत्यु के नौ वर्ष 
बाद श्रौर बीमारी के चौबीस वर्ष बाद | डवाइट डी० श्राइजनहावर को १६५४५ 
में हृदय रोग हुआ श्र पूरी तथा सच्ची खबर चंद ही घंटो वाद फैलने लगी । 
श्रड़तालीस घंटों से कुछ पूर्व ही डा० पाल डडले व्हाइट और जेम्स हेगर्टी ने 
इंस स्पष्टीकरण के साथ कि---“लोगों की विश्वास भावना के लिए यह श्रच्छा 
होगा” राप्ट्रपति के श्रान्तरिक श्रंग-प्रत्यंग की हालत के बारे में मुझे बताने 

लगे | मुझे यह कहते हुए प्रसन्नता नहीं होती क्योंकि मैं समझता हूँ कि यह 
गंवारूपन का ऐसा प्रदर्शन था, जिसका गंवारूपन व्हाइट के इस कथन से 
और भी बढ़ गया कि “देश को झ्रान्तरिक अंग-प्रत्यंग में श्रधिक अभिरुचि है, 
किर्स्तु मैं केवल श्रपने इस तके को पुष्ठ करना चाहता हूँ कि एवत्पश्चात सदा 
के लिएःहमें राष्ट्रपति की बीमारी के बारे में हर ऐसी छोटी-मोटी बात बतायीं 

जायेगी जो हमारे लिए इस कारण श्रावश्यक होगी कि हम स्वर्य यह निर्णय 

कर सके कि उनमें पद का भार संभालने का सामर्थ्य है प्रथवा नहीं | यदि हम 


जैसे समझदार और शिष्ट लोग अपनी इस निर्णाय करने की योग्यता .पर 
विश्वास नहीं कर सकते तो फिर कौन-सी बात हो सकती है जिसमें हमें 


विश्वास. हो सकता है | 

उत्तराधिकारी की समस्या अश्रप्तमर्थता की समस्या की श्रपेक्षा श्रधिक 
स्थायी है.।. राष्ट्रपति-पद ऐसा पद है, जो एक क्षण के लिए भी खाली चहीं 
छोडा जा सकता । इसकी महाव शक्तियों का प्रयोग करने वाले व्यक्ति का 
प्राधिकार.संवैधानिक - और नैतिक .दृष्टि से कांग्रेस, न्यायालयों, लोगों, तथा 
इतिहास द्वारा वैध माना जाना,चाहिए । इसलिए विशजेषतः आधुनिक . जीवन 
की परिस्थितियों में यह अत्यधिक श्रावशयक है कि उत्तराधिकार-का क्रम, 
स्पष्टत: निश्चित होता चाहिए । यह क्रम नीचे की श्लोर कई व्यक्ति तक जाना 
चाहिए और उन व्यक्तियों को राष्ट्र में अच्छा स्थान भाप्त होना चाहिये । 
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संविधान निर्माताओं ने इस समस्या को विशेष ढंग से हुल किया पा । 
उन्होंने उपराष्ट्रपति को, जिसके बारे में उन्हें प्राद्रा घी कि बह वास्तय में 
उच्च स्थिति का व्यक्ति होगा, उत्तराधिकारी बनाया भौर कांग्रेस से पघनुरोध 
किया कि वह ऐसी विधि श्रधिनियमित करके जिसमें “यह घोषणा फी जाये कि 
कौन भ्धिकारी राष्ट्रपति के रूप मे काम करेगा” दोहरी रिक्ति (प्रात रिपित 
के साथ-साथ श्रसमर्थता या राष्ट्रपति और उपराष्टपति दोनों की प्रसमर्पता) 
की संकरपूर्ण स्थिति से रक्षा करे। कांग्रेस ने तीव प्रवसरों पर- ६७६२, 
१८८६ झौर १६४७--प्रत्येक बार ऐसी विधि बना फर जिससे पढील शी 
तरह सत्तफक भाव से इसे पढ़ने वाले या इतिहासभ फी कल्पना से प्रश्ययन 
करने वाले प्राय: किसी भी व्यवित को प्रत्नन्नता नहीं हुई है। सोभाग्य की बात 
है कि हमें इन विधियों का फुछ करने की धिल्कुल ध्रावप्यकता महों घटी सिधाय 
इसके कि इनकी भुटियां देखने के लिए इसका प्रप्ययन करना पड़ा है। प्राय 
१७० वर्षों की श्रवधि में साव राष्ट्रपति और श्ाठ उप-राष्ट्रपति घपने पद- 
काल में स्वर्गंवासी हुए हैं। इस प्रकार छुल पद्वह प्रवसर भाये हैं जब राद्- 
पत्ि-पद के लिए तो नहीं डिन्‍्तु पन्य प्राधिकार के लिए विधि द्वारा उत्तरा- 
घिकारी निश्चित फरना पढ़ा था । किन्त उस सौमाग्य का धम्यवाद है शिसया 
उल्लेय भोस्ट्रोगोस्की ने किया था, कभी भी हुम उस दोनों दयदितयों से गंधिः 
नहों हुए जिन्हें हमने चार बर्ए चक सेवा करने के लिए वंचित किये हंस । 


प्रतिभा भोर प्रतिष्ठा के ऐसे दो रपप्ट संग्रह है जिनमे राप्ट्र शायकारा 
राष्ट्रपति प्राप्त करमे को प्राशा कर सकता है। ये है कार्ययालिश विभागों हैः 
श्रध्यदा शौर फांग्रेस के मेवागणभ । ये विश्यात् संप्रह घिनमें जग रख, रपयाधिप्ति 
झौर राज्यपाल मिल सकते हैं, किसी ने किसी कारणदंश रिसे समस्णर/ 
कि उनसे विश्वासपुयर उत्तराधिदाशें मयदों पाया था सकता धोर ९ 
दोहरी रिवित मेश समय राष्ट्र वति-पद के ए्रधिशार होपने मे शिए संजिमदर 


धौर धपने नेसापों फे प्रतिरियत प््य सोगों के घादे में पियार गारने में इमपर 
कर दिया है । 
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कांग्रेस ने. उत्तराधिकार की समस्या का सबसे पहला डांवांडोल सो. हल. 
१७६२ में पेश किया ! यह-उन लोगों के-लिए ध्यांत देने की बात-है जो संबि- 
धान:निर्माताशरों को रक्तहीन .देवता बनाना. पसंद करते हैं. कि वह हल -रचेंव- 
त्मक राजनतिकता की बजाय-रॉजनैतिक शझोंत्रता का परिणाम था। उत्तरां- 
धिकार के ऋम में उपराष्ट्रपंति के पश्चात सबसे पहले राज्य सचिव को  रखेनें 
की बजाय (यह सूझपूर्ण.हल था, किन्तु राज्य.सचिव थामस -जेफेन -होने के 
कारण ऐसा न, किया- गया) कांग्रेस. के: रूढ़िवादी : नेताश्रों नें सेनेट-के. अल्यायी 
सभापति को चुना और फिर. उसके बाद-:हाउस के: अध्यक्ष. का-नेम रखा गया। 
उनमें. से. किसी भी. पदाधिकारी को राष्ट्रपति नहीं'वनना था बल्कि उन्हें उनके 
स्थान -पर- काम करना था 4 इसके अतिरिक्त यदि. किसीः राष्ट्रपति-पद कीः- 
अवधि के पहले -दो-वर्ष और सात मास की अश्रवधि में. दोनों पंद अर्थात्‌ - राष्ट्र 
पति और -उपराष्ट्रपति के. पद रिक्त, हो गये तो राज्य सचिव को तुरन्त विशेष 
चुनाव के लिए कार्यवाही करनी- थी । न 
- यद्यवि इस विधि की सांविधानिकता ओर व्यावहारिकतां के बारे में 
श्रनेक शंकायें थीं,-किस्तु कांग्रेस, ने::१८८६-तक उसमें: सुधार का कोई वास्त- 
विक् प्रयत्न नहीं. किया + फिर.कछ ऐसे भ्रस्पष्ट उद्ृर्यों के कारण जिनका 
- पता:ने लगा सकने-के लिए मुझे क्षमा किया ज़ाये, दोनों सभाओ्रों ने श्रकस्मात 
प्ट्वति. के, उत्तराधिकार के लिए-प्रतिभाशों के एक भर संग्रह अर्थात राष्ट्र 
--पृति के अपने मंत्रिमंडल की. ओर ध्यान दिया,। : एतत्पश्चात - दोनों पद रिक्त 
. होने, पर उत्तराविकार का क्रम ज्य-सचिव से गृह: सचिव की ओर जाता -था। 
ऐसे सौभाग्यशाली ,उत्तराधिकारी-को राष्ट्रपत्तिपद के केवल “अधिकार और 
-  कतंब्य साँपे जाने थे किन्ते उसे इनका. प्रयोग अगले. नियमित -निर्बाचन तक 
- करता था । १७६२. की विधि में .-विज्येप. निर्वाचन के लिए जो उपचबंध किया 
गया था. वह भुलाया जा चुका था--औौर उसके साथ ही. संविधान निर्माताओं 
स्पष्ट आशा जिसका कसी भी रूप में उत्लेख जहीं किया गयां: ब्रिस्पृत 


हक हो चकी थी | 
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हेरी एस० ट्रूमैन ने १६४५ में पोट्सडम जाते हुए फांग्रेस से निवेदन 
कियां था कि वह १८८६ में स्थापित की गई उत्तराधिकार की प्रथा पर 
पुनविचार करे । पुराना विधायक होने के नाते वहू एस तक से बहुत झपिक 
प्रभावित हुआ था कि उसके बाद उत्तराधिकारी के रुप में डिसो कर्णारों 
को नियुवत्त करने की वजाये किसी निर्वाचित व्यवित्त को मिगुकता फाना धिक 
“लोकतंत्रात्मक” होगा । जब पहले पहल यह ते द्रमैन के विचाराध प्रेस 
किया गया, एडवर्ड आर० स्टेदीनस राज्य सचिय था धोर उसके स्थान पर 
हाउस के भ्रध्यक्ष साम रेबने को उत्तराधिकारी बनाने का वह प्रबसर हशांप्रेस 
को' गतिशील करने के लिए पर्याप्त था। जब जेग्स एफ बाएसस्‍न ने 
स्टेटीनस से राज्य सचिव का पद संभाल लिया तो एांग्रेस शो गति एक दम 
रुका गई । १६४६ के कांग्रेस के चुनाव में रिपब्लिक्नों फो जो मिमुंय प्राण 
हुई उससे ट्र,मेन को एक राजनीतिन्न के रूप में काम करने मा पभुसाूर्य 
प्रवसर मिल गया और उसने पुनः हाउस के ब्रष्यक्ष के पक्ष में उत्तराधित्ार 
के अधिकार को बदलने पे लिए कांग्रेस से नियेदन किया । राजनतिक गर जोहट 
के कारण प्रव साम रेवन के स्थान पर जोझ्षेफ उस्हयुर मॉटिन हाउस हा 
प्रष्यक्ष था। कांग्रेस मे उसवी प्रार्थना बाग उत्तर १६(४७वयी प्रिधिके रूप 
में दिया जो संभवतः फूछ समय तक हम संविधि पुस्तिफा में तो प्यने विच्यु 
सदा यह प्रार्थना करते रहेंगे हि हमें उसका कभी भी प्रयेय मे झरना पर । 


१६४७ के राष्ट्राति उत्तराधिकार श्रधितियम के छ्मगंतद मुगयत 
दिमशततु 


विधायकों में से उत्तराधिकारियों को लिया गयावी शोर मंद्रिम्ंधत मे 
झधिकारियों को धत्यत प्राद स्मिय परिरिधतियों मे लि! रणसा 


का किल्लत प्रकार पते हट ल्र प. # 7 श्र है कु प्सने झः शाह इंछ 2 कह 3 हुतर 

एक जाटल प्रकार दे विपघार हूं कार भा यहा छसपा बह उ् डषधएय बात 
८ न 

दि फोर अप गे: कट 


उस्लेर प्य. जप? प्रः जद ओिज्ज्ञो् आपका: रज्ञापर 
उज्लेस फसल गा लिस थेः अनुसार दाना शाष्ट्रााद कार इपसाद्रप्रल 
५ डे. हु हा दा 7३ हाय 
रिवत हो जाने पर, कंय्यफारी राष्ट्रपति बनाया झामगाव गये हरा: 
७. ऋ ब७ 2 ६४३ २४ है. ०० शहद 
पर 'द्वाउस घाफ रिश्रेडेंडटिध्स का सध्यक्ष, परध्यज्ष पर म 
|+ 5०.55 १५ ० नाते गंप ० जन अक हद 
रेप्रेजटेंटिय होने के ताते त्यागषय देने के। बाद लाप्टूफर मे 


दर 


करेगा । यदि धष्यत ने हो प्रझया मदि “प्रध्यत्ष जा 


ीलीननीफिनिनार नितिन नलनानधनिराइन के ते नेक | घननिननक न न वबबण >धनीभडिनालीध मन 5 पिन अभगीप आफ न्‍# 52 
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रूप में श्रहंत न हो तो सेनेट का - श्रस्थायी 'सभापति, प्रस्थायी सभाप॑तित्व 
ओर सेनेट की सदस्यता से त्याग्रपत्र देकर राष्ट्रपति के रूप में काम करेगा ।” 
यदि कोई श्रध्यक्ष या कोई श्रस्थायी' सभापति न हों, या दोनों में से 
कोई भी भ्रहंत न हो (उदाहरणतः दोनों में से कोई भी स्वाभाविक उद्भव 
से राष्ट्र का नागरिक न हो) तो उत्तराधिकार के क्रम में मंत्रिमंडल के प्रथम' 
सदस्य होंगे” राध्ट्रपति के पद के श्रधिकारों शौर कर्तव्यों के पालन के लिए 
भ्रसमर्थन हो” जिसका अ्रभििप्राय यह है कि वह “संविधान के श्रन्तर्गत 
राष्ट्रपति के पद का पात्र होना चाहिये, उसे “सेनेट के परामर्श भर भ्रनुमति 
से” अपना पद संभालना चाहिये श्ौर वह ऐस। होना चाहिये कि जिस पर 
महाभियांग न चल रहा हो। ऐसा व्यक्ति दो वार कार्यकारी राष्ट्रपति 
बनेगा क्योंकि वह केवल उस समय तक काम करेगा जब तक प्रध्यक्ष या 
श्रस्थायी सभापति कार्य भार संभालने के लिए श्रहत नहीं हो जाता । १८६६ 
की विधि की ही तरह विज्वेष निर्वाचन की कोई व्यवस्था नहीं की गई । 
राष्ट्रपत्ति-पद के लिए किये गये श्रन्तिम प्रवन्ध पर बहुत सी ठोस 
आपत्तियां उठायी गई हैं। पहले तो यह कि इस प्रइन का कोई निश्चित 
उत्तर नहीं कि हाउस का श्रध्यक्ष या सेनेट का श्रस्थायी सभापति संविधान 
के श्रर्थों में पदाधिकारी है श्रथवा नहीं। दूसरे जैसे कि प्रोफेषर सिल्वा ने 
बताया है १६४७ के उत्तराधिकार भ्रधिनियम में यह गलत माँग की गई है कि 
जिस व्यत्ित को राष्ट्रपति-पद के कर्तव्य भौर श्रधिकार सौंपे जाते हैं वह उसी 
पद से त्यागपत्र दे दे--जिस पर वह पहले श्रारढ़ है--जिसके साथ विधि प्रधीच 
इस कर्तव्यों और भ्रधिकारों का सम्बंध जोड़ा गया है। कहने का भ्रभिष्राय यह 
है कि कांग्रेस को राष्ट्रपति-पद का प्राधिकार किसी पद के साथ जोड़ने का भ्रधिकार 
है, किन्तु यह निर्णाय करने का भ्रधिकार नहीं है कि कौनसा पदाधिकारी राष्ट्रपति 
बनेगा जब कि १६४७ के शभ्रधिनियम में इसने ऐसा ही किया है। यद्यपि मे 
झौपचारिकताएं हैं भिन्‍्हें हम सामान्‍य ज्ञान की सहायता से हल कर सकते हैं 


तो क्या यह अधिक समझदारी की वात नहीं होगी कि फिर से (८८६ के 
अधिनियय का सहारा लिया जाये झौर राज्य श्वचिदर को संविहित उत्तरा-- 
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घिकारी मान लिया जाये भ्रौर उसके वाद उत्तराधिकारी के फ्रम में मंत्रिमंदल 
के भ्रन्य सदस्यों को रखा जाए। इस बात के समर्थन के लिए कि १८८६ 
का भ्रधिनियम .१७६२ भौर १६४७ के अधिनियमों की भपेक्षा धधिक भक्त 
है--कम, से कम तीन कारण बताये जा सकते हैं: पहले तो यह कि कई 
यार ऐसा हुम्रा है किन तो हमारा प्रध्यक्ष ही होता है भोर न ही भस्थायी 
सभापति, दूसरे यह कि राज्य सचिव (या कोप सचिव प्रभवा प्रतिरक्षा 
सचिव) के लिए कार्यपालिका धासा में निरंतरता बनाये रसना प्रधिक 
संभव होगा भौर तीसरे यह कि ययाभ्षंमव वास्तविक झाधार पर यह बहा 
जा सकता है कि हाउत श्राफ रिप्रेजेंटेटिस्स के ह्रध्यक्ष की गगेसा राज्य 
विभाग के सचिवों में श्रधिक लोग राष्ट्रपतिनद के स्तर फे हुए हैं। 
यदि हाउतत का भ्रध्यक्ष राज्य सचिव की अपेक्षा प्रधिक लोकतंप्रात्मग है को 
इस भ्राधार पर भी उन में भ्रधिक अन्तर नहीं हैं। निव्यय ही यहु भग्तर 
नहीं रह जाता जबकि अधिकांश प्रध्यक्ष किसी “सुरक्षित झिले? से निर्वालित 
होकर या वरिष्ठता श्रौर राजनैतिक ग्रठजोद़् के कारण एस पद पद 
पहुंचते हैं। 

उत्तराधिकार के प्रदन फा प्राजतक जो रवरूप रहा है, उसके सभी 
पहलुभों पर विचार करने पर वह ऐसा है, जिस पर हम भपनी नींद हरा 
नहीं कर सकते। समस्या के थैवल्पिक हलों फ्री पल्मता करता रमिपूर्य है 
झोर मैं समझता हूं फि हमें दोनों पद नियमित पदावधि के पहले देश यर्व हे 
भीतर रिस्त हो जाने पर, विधेद सिर्वाचन की संभावना पर से खियर्द करना 
घाहिये। किन्तु मैं समझता हूं कि ऐसा करने पर भी हम उस संभट को काद 
करने के लिए, जिसे किसी भी संभव सरीके से राष्ट्र के छिए शशी वात सश्म' 
नहीं बनाया जा सकता, सोरगों के स्रामाग्य शाम भौर देश भिय डी भाषता 
पर विध्वात कर समते हैं। 

मुभे उत्तराधिकार की दस समस्या शी घिस्हा है, झो एतहा 


डर 
हे १ है जे कलर कफ या फेः सिई ३ अक्ए 9 गौर 
होगी । यदि हम दोनों पदों शो विधि के लिए पैरो सरह गया 
तर ५ 


बन अड्डे नतिजल कीप्टक ह > जम ३2 ५ कत ताज जप खबजरार टन क वर्ना 
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ही तैयार नहीं भ्रौर मेरे साथियों का "कहना है. कि अगले - सौ वर्ष में और 
उसके बाद हमें इसी प्रकार! की समस्या का सामना 'करना पड़ेगा । निशाने 
पर पड़ा एक बम या ज्यादा-से-ज्यादा दो या तीन वमों से संभंव है कि 
राष्ट्रपति-पद के प्राधिकार का प्रयोग करने के लिये'कौोई भी न रहे और 
सम्भवतः उससे भी बुरी बात यह हो कि भ्रनेक लोग राष्ट्रपति-पद का दावा 
करें--भौरं यह सब इतिहास के ऐसे काल में 'होगा जब श्रप्नैल १६६-१ की 
तरह हमारा भविष्य राष्ट्रपति-पद की इस क्षमता में निहित होगा कि बह हमें 
तानाशाही नेतृत्व॑ प्रदान, कर सके। इसे भयानक आ्राकस्मिक स्थिति का - 
मुकाबला करने के लिये हमें क्‍या करना चाहिये? क्या इसके ' लिये 
कार्यकारी अ्रधिकारियों को उत्तराधिकार के क्रम में रखता होगा ? . क्‍या इस 
बात पर बल देना होगा कि कई उच्च अधिकारी देश के विभिन्‍न : भागों में 
रहें और वहाँ काम करें, क्या न्यूयार्क के राज्यपाल को या छटी सेना के सेना- 
पति को काम सौंपना होंगा ? श्रथवा क्या 'विधाता/ या जैसा कि कुछ लोग 
कहना पसन्द करेंगे “विधि” पर भरोसा करना होगा ? मैं इस प्रदन को भावी 
संर्तात पर छोड़ता हूँ और प्रार्थना करता हूँ कि उसे कभी भी इसका उत्तर 
न देना पड़े । यदि हम ऐसा कर सकते हैं: कि यह धोर'विपत्ति हम पर कभी 
न आये तो हमें उससे अधिक कोई चिन्ता नहीं होवी चाहिये जिससे हम भूत- 
काल में चिंतित रहे हैं। .यदि हम, उस विपत्ति से नहीं वच सकते, यदि रूस 
था चीन पूरी शक्ति से-हम पर बम वर्षा करे [अ्रथवा समय श्राने पर मिश्न, 
घाना या अंडोरा ऐसा करे) तो हम सभी चिन्ताश्रों से मुक्त हो जायें। एक 
राष्ट्र पूरी तरह कितना विनप्दः हो सकता है “कि उसमें इतनी शक्ति बनी रहे 
जिससे उसमें जीवन का संचार करके पुतः उसे राजनैतिक, दृष्टि से एक, राष्ट्र 
। स्वरूप प्रदान किया जा सके ? हो सकता है, कि यहाँ यह प्रषन करना 
उपयुक्त न हो, किन्तु फिर भी में यह प्रश्न पूछता हूँ। 2० 4-० 
दसरी समस्या राष्ट्रपति. के चुनाव. और पदावधि-की उस औपचारिक 
रीति के सम्बन्ध में है जो हाल ही के वर्षों में विद्यमान रही है। उसका. 
विपय यह है कि बोई व्यवित कितनी बार गष्टपति-पद के लिये निर्वाचित 


(२७१) - 


हो सकता है। संविधान निर्माताों ने इस बात पर गम्भीरता से विचार 
किक्ष था कि प्रत्येक राष्ट्रपति की पदावधि एक बार तक अथवा ण्यादा-से 
ज्यादा लगातार दो बार पद-काल तक सीमित रखनी चाहिये । प्रन्त में उन्होंने 
निश्चय किया कि राष्ट्रपति जितनी बार चाहे चुनाव लड़ सकता है। कैमिल्दन 
ने “दी फेडरलिस्ट” में राष्ट्रपति की प्रनिध्चित बार चुनाव के लिए माषता 
के पक्ष में सब युवित-संगत तक दिये थे किससु यह सम्देह किया जाता है कि 
संविधान में इस प्रकार का कोई प्रतिबन्ध ने रसने का वास्तयिक कारण ढ़ 
था कि संविधान निर्माताओ्नों को यह पूरी धाशा घी कि जाज॑ पाथिमदन प्रथम 
राष्ट्रपति के रूप में काम करना पसन्द करेगा शौर उससे भी बड़ी प्राणा यह 
थी कि लोग यह चाहेंगे कि बह मृत्यु पर्यन्त पद पर झाखूढ़ रहे । 

यदि वाशिंगटन अप्रत्यक्ष रूप में संविधान में पुनः चुनाव मी परादता 
सम्बन्धी प्रतिबन्धों के श्रभाव के लिये उत्तरदायी पा तो चह प्रत्यक्ष रुप मे परम 
लाभकारी प्रथा फो आरम्भ फरने के लिये उत्तरदायों था जिसमे झंगरण 
अमरीकी लोग १५० वर्ष से भ्रधिक काल तहझ “तानाशझाही के लिए सखी शुद्ध! 
देते हुए भी शान्ति से जीवन बिता सके हैं और उस झट को बग्द मारमे के 
हेतू संविधान में संशोधन पी सहायता से दिये गये सब प्रथस्नों वो (को दि 
संकड़ों की संग्या में हैं) विफल बना सके £ै। निरसंदेश | दो पदायधियी मे 
उस परम्परा की घोर निर्देश कर रहा है जिसे उसने घोर प्रारश्थिक मात मे 
चर्जीनिया के भनन्‍्य तीन राष्ट्रपतियों ने हमारी रॉजनेसिक पद्ति रा गनियार्य 
सो नहों किस्त विवश पगरी $ छसा दिया भा । धघाशियदन प्रोर एड मिम 
ढो० रुजवेल्ट फे दीच के फाल में प्रवेफ सप्ट्रपति दो पररावाण्यों तह पदाशर 
रहे भौर धनेक राष्ट्रपतियों ने सपने भुठे गये, सपदी महत्वाहांसा घरवा 
मित्रों के दगरण झथवा एक साथ सीनों फारणों में होंसरी छार शुगाव छीड 
फेर झपनी रयाति बनाने का यत्त किया । झनेक साटुदर्तियों ने हिसरी दर 
पदारढ़ होने छी सम्भावना के छिये प्रयत्न ने झरने मे इरहार हार दि शरम 
शबित वी दश्दा मे छपने हाथ में रद हड़ा रगा उद गा प्लिय बयाशादना 


ब 
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हुईं कि यह प्रायः ऐसी पविन्न परम्परा है''जिसे सिवाय: भ्रत्यन्त असाधारण: :" 
परिस्थितियों के, कभी भी छोड़ा नहीं जा सकता । ४ ५ 
हम संविधान में उल्लिलिंत अ्रकेस्मिक व्यवस्था के भ्रनुसार ही शांति भाव... 
से भागे बढ़ते रहते यदि १६४० की सी परिस्थितियाँ पैदा न हो जाती, जिनमें. 
सबसे भ्रधिक भ्रसाधारण घटना यह थी कि इतिहास में पहला ऐसा राष्ट्रपति... 
हुआ जो परम्परा को तोड़ने से पैदा होने वाले तूफान का मुकावला करने के ... 
लिये श्रोर तीसरी बार पदारूढ़ होने: का प्रयत्न करने के लिये तैयार था। 
फ्रंकलिन डी० रूज़वेल्ट तीसरी बार पदारूढ़ हुआ भ्रौर चौंथी पेदाव्धि के भी 
कुछ हिस्से में उसका शासन रहा और हमने संविधान का बराइसवाँ संशोधन 
पास किया । इतिहास, भले हो भ्रब भी यह निरणंय दे कि यह श्रच्छा सौदा था. 
श्र मेरा यहाँ . अंभिप्राय दोनों प्रकार, के इतिहास से है श्रर्थात्‌ उसके मित्रों. 
द्वारा लिखा हुआ इतिहास और उसके दन्नुरों द्वारा लिखा हुआ इतिहास .। 
कांग्रेस ने १६४७ में बाइसवें संशोधन का प्रस्ताव. पेश किया, जिस पर 
दोनों में से किसी भी बहुसंख्य रिपब्लिकनों में से एक भी सदस्य ने विरुद्ध मत 
नहीं दिया श्रौर १६५१ में श्रपेक्षित संख्या में राज्य विधान मंडलों ने उसका 
झनसमर्थन कर दिया । इसके मृख्य परे में व्यक्त इच्छा के बारे में कोई गलत 
धारणा नहीं हो सकती :-- : 
कोई भी व्यक्ति राष्ट्रपति-पंद के लिये दो से अधिक बार के लिये नहीं 
चना जायेगा, श्ौर कोई भी व्यक्ति जिसने राष्ट्रपति-पद को सम्भाला हो या 
जिसने किसी श्रन्‍्य निर्वाचित राष्ट्रपति की पदांवधि में से दो वर्ष से अधिक 
संमय के लिये राष्ट्रपति के रूप में काम किया हो, एक बार से भ्रधिक के लिए 
राष्ट्रपति नहीं चुनो जोयेगा।.._, |... 
'*' यह संशोधन, राज्यों के संविधानों, में लगाये गये तत्सम्बन्धी उपबन्धों के 
विपरीत किसी ऐसे व्यक्ति के पुनः चुनाव लड़ने की पात्रता पर, जो छः वर्ष 
श्रमरीका, का राष्ट्रपति रहा हो, स्थायी प्रतिबन्ध लगाने के स्पष्ट, उद्देशये.से 


तैयार किया गया है। ,.. 
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वाइसवें संघधोपन के मामले पर हाउस झौर सेनेट दोनों में १६४७ में 
जोरदार भाषण दिये गये घे परिचय पजीनिया के सेमेटर रेदर काम्य इस 
वात पर वल देते हुए कि जितनी भ्रधिक देर तक एक य्यक्षित राष्ट्रपतिल्‍पः 
शारूढ़ रहेगा उतना ही अधिक यह देश “तानाशाही” धौर “लोगों की पारत- 
विक शवित के विनाध्” की झोर बढ़ता जायेगा। सेमेटर पिसी में श्यते 
सहमति प्रकट करते हुए कहा था कि एक चतुर झौर महत्वांकाक्षी राप्ट्रपत्ति 
को ऐसी शभ्रादर्श स्थिति प्राप्त हैँ कि वह ऐसे कार्यो से प्पने भ्रधिवार को बढ़ा 
सकता है भ्रोर उसे स्थायी वना सकता है जैसे कि वह प्पने प्रधिक्त लाभों 
का ऐसे लोगों में वितरण करके जो उसके श्रादेघ को प्रशासन, सघस्थ सेनाप्नों, 
न्यायालयों श्रथवा कांग्रेस में भी पालन करने के लिए तैयार हों, शाध््थार 
चुनाव जीतने के लिये श्रावश्यक पतिरिषतत मतों को सरीद फर झोर प्पने 
श्रापको सदा ऐसा “चनिवार्यतः भ्रपेक्षित ब्यक्ति” दिखाप्ार कि झिसतदा लोगों 
मे समर्थन करना चाहिये तथा कांग्रेस को विरोध नहीं करना चाहिये । इेमिए 
लारेंस ने हाल ही में वाइसवें संशोपन का किरसन मारने के लिए पेश किये 
गये प्रस्ताव को एक “तानाथाही प्रस्ताव” के सप में ख्यास्या फरले हुए 
उपरोवत महानुभावों के मुस्य तर्क को ही दोहराया है। उसने लिछा है, कि 
“प्रमरीका में यदि कभी तानाघाही फा उदय हो समझता है सो यट संभवत; 
लगातार पदारूट्ट रहने के राष्ट्रपति के भ्रधिकार मे आप्ध विधात परितर्यों से 
ही हो सकता है। राष्ट्रपति के तानाशाह वन जाने का भय ही याइसये गंगीए 
का भाधारभूत तक था और प्राज भी 
संशोधन का विरोध रिम्रजेटेटिय सावप ध्लौर केफावर प्ौर सेमेटर सिए- 
. गोर, पेपर, धौर त्यूकास जैसे लोगों ने विया । मद्यपरि उ्हींने बिएल हो होने 
वाले उद्द श्य के लिए संपर्प किया, फिम्तु इतिहास में प्रति सना झदुराध 
प्रभावशाली रहा भौर दीच फे वर्षो में भपता मत परिधतित शरदे बादे खाग 


# 


उनके उर प्य के प्रति घोरे-धीरे घाकपित ॥ राहवति गाइएनलंदर 


माई बार राष्ट्रति फी हीसरी पदावधि पर लगाये मेये इस रपट प्रतिदत 
बारे में बहा है कि यह "वुर्भवः समझाधरों का शाम नहीं है, सर्प १8% 
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में उसने श्रप्नत्यक्ष रूप में अपना मत वदल दिया और महा-त्यायावादी राजर्स 
को भ्नुमति दी कि वह कांग्रेस को परामर्श दे कि “इस विषय में और अनुभव 
प्राप्त करने के लिए “वह उक्त संशोधन: के सम्बन्ध में कोई विधान सम्बन्धी 
कार्य करना श्रभी विलम्बित कर दे ।” दूसरे शब्दों में इसका यह अभिष्राय था- 
कि अ्रभी प्रतीक्षा की जाये भर देखा जाये कि काफी समय तक इसका प्रभाव 
कसा रहता है। भूतपूर्व राष्ट्रपति द्रमैन बाइसवें संशोधन को अठारहवें: 
संशोधन की श्रेणी में रखता है और श्रध्यक्ष रेबन भी उससे सहमत है। भ्ौर 
सेनेटर न्यूबरगर तथा रिप्रेजेंटेटिव सेलर तथा ऊदल जैसे साहसी लोगों ने ऐसे 

संकल्प पेश किये हैं कि संविधान के इस संशोधन को समाप्त कर दिया जाये । 


इन सब व्यक्तियों ओर उनका समर्थन करने वाले राजनीति शास्त्रियों के तर्क 
बाइसवें संशोधन के विरुद्ध निर्णाय के रूप में इस प्रकार वजित है ;--- 


(१) इससे उन अमरीकी लोगों के सामान्य ज्ञान श्रौर श्रच्छे निर्णय की 
क्षमता में विश्वास का हृदय-विदारक श्रभाव' भ्रभिव्यवत होता है, जिन पर 
प्रत्यक्षतः यह विश्वास भी नहीं किया जा सकता कि वे अपने लिये यह निर्णय 
कर सकते हैं कि कब श्रसाधारण परिस्थिति में, राजनीति की अ्थाजन्य पद्धति 


में परिवर्तत किया जा सकता है। 
(२) उपरोक्त पहली बात के निष्कर्ष स्वरूप, यह ध्यान देने की बात है 


कि यह संशोधन इक्क्रीसवें संशोधन की तरह लोगों द्वारा निर्वाचित अ्नुसमर्थन 
अभिसमयों को नहीं सौंपा गया था। इस आशंका से कि जिन मतदाताओं ने 
रूज़वेल्ट को दो श्रतिरिक्त पदावधियों के लिये चुना था वे इस संशोधन के 
द्वारा की गई अप्रत्यक्ष भत्सेना का विरोध करेंगे, कांग्रेस के रिपब्लिकन नेताश्रों 
ने राज्य विधान मंडलों से अ्नुसमर्थन प्राप्त करने का पुराना ढंग अपनाया 
झौर उन्हें एक-एक को सहमति के लिए तैयार किया जबकि अ्रधिकांश लोगों 
की आशा इसके विपरीत थी । 

(३) इससे संविधान में श्रनम्यता का एक नया तत्व पैदा हो गया जबकि 
इस संविधान नम्नशीलता इसके अत्यधिक मुल्यवान तत्वों से है और इस प्रकार 


' किसी भ्रायातकाल के समय सभी लोगों द्वारा, जनता को सेवा के हुसू सझसे 


* नेतृत्व के लिए विशेष रूप से दुसद समय होगी। सिंध ये जक्सन के, दस 
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अमरीकियों की भावी पीढ़ियाँ अ्रनावश्यक रूप से एक /निर्जीव शासन” के 
अ्रधीन हो गई हैं । 

(४) यद्यपि हमें संभवततः कई वर्ष तक प्रतीक्षा व रनी वहे भझौर तब हम 
इस संकटपूर्ण त्रुटि को पूर्णतः प्रकट होते हुए देखें, किन्‍्त जल्दी या देर में हम 
श्रपने आपको घोर राष्ट्रीय आपात में घिरा हुप्रा पायेंगे श्रौर हमें यह चिस्ता 
होगी कि पदालुढ़ राष्ट्रतति को ही पदारूढ रसा जतये । तब हमें प्रषनी इच्छा 
के विरद्ध और उन लोगों की इच्छा के सामने कूकते हुए जिन्होंने शत पहने 
१६४७ में जल्दी में श्रौर बदले की भावना से काम किया था, उस व्यक्त को 
हटा देना होगा, जिसे हम प्रन्यवा पुनः झयना भाग्य सोपने के लिए बटुमस 
चुन लेते । फिर हमें दुख होगा कि हमने बाशिगठन मी सलाह थी घोर 
ध्यान नहीं दिया, जिसने लेफायट को इस धिपय के बारे में लियते एए यह 
गत प्रवट किया था कि वह इस बात में कोई नी प्र नहीं समभता कि दर 
अपने श्रापकी किसी ऐसे व्यक्ति की सेवाप्रों से पहले ही से वँखित कर में, जो 


्र्ह 
बी. 


योग्य समझा जायेगा ।" 
, (५) हम पहले ही भ्रपनी झ्ांखों से यह प्रमाण देखे घुके है मिः घत्यत 
लोकप्रिय राष्ट्रपतियों की भी दूसरी परदावधि एसरपश्चात कार्मप्रालिका के 


| 


- पदायधि वाले किसी भी राप्ट्पति ने यहां सके कि जअफ़र्मन शौर दोनों शाए- 


५ बैल्टों ने भी अपना श्राव्यां यर्ष इसमें शविसणा 
जितना घवितशाली नेता वह सातवें था छटे घर्ष में गा विशेषतः चोद रुप 
/ में रहा था सौर उसका छास उसी *ः दो 

स्वीकार कर सिया या उसके मिप्रो प्रौर द्रप्तुषों ने प्रतुमान कगा ६ 
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धपा ड़ हा । मर्धाचन हि न द्वार 3 २, 5. ५ >>« + 002 प्र हद छः स्‍क्ड >क पक के ढक ७ऊ 
यह पुननिवच्चिन के लिए उम्मीदवार नहों है। न्यू कम्यधाबर के दिविभय समर 
ने ६८०६ में पहा था ३-- 


ध्रव गष्ट निश्चित उत्तोत शोता है वि की फऊेफमेन आवाज इड मा शगा़ 


० क 3 के 3 006 02४ 5 कह: ५५७७ ले 


जा बहार >क जन करी चिपञम नया अध्टी मार काल ५ 


( २७६ ) 


प्रनावश्यक और ना समझदारी की बात है जिस से उसका महत्व क्षीण हो 
जायेगा । श्रधिकांश लोग अस्त होने वाले सूये की बजाय उदयमान सूर्य को 
चाहते हैं । 

हर राष्ट्रपति का सूर्य उसकी दूसरी पदावधि के प्रारम्भ से ही सदा के 
लिए भ्रस्त होना शुरू हो जाता है--इस से कम कवित्वमयी भाषा में कहा 
जा सकता है कि उसके निश्चित राजनैतिंक निघन से चार वर्ष पूर्व ही 
“झ 'ग” हो जाता है--अतः हमें, लोगों को “वह काम करने के लिए जो _ 
उन्हें बिना श्रनुरोध के करना चाहिये” अनुरोध करने की उसकी क्षमता का 
निरंतर 'हास देखने की श्राशा करनी पड़ती है। बीसवीं शताब्दी के उत्तरादद्ध 
में श्र्थात्‌ उन वर्षो में जब हम ऐसे राष्ट्रपति को रखे रखने की पुरानी 
सुविधा का आनन्द नहीं ले सकते जो राजनैतिक नियंत्रण खो बैठा हो, यह 
दिशा निर्देशन शान्तिपूर्ण नहीं होगी । हमने दूसरी पदावधि वाले राष्ट्रपति को 
उसके महत्वपूर्ण राजनैतिक श्रस्त्र श्र्थात्‌ श्गले चुनाव के लिए उसकी उप- 
लब्धता से वंचित कर के आधुनिक राष्ट्रपति-पद पर गंभीर श्रहार किया है; 
क्योंकि इस अस्त्र द्वारा, जेक्सन और ग्रांठ का तो क्या कहना कूलिज श्ौर 
दे मे भी अपनी सेनाश्रों को पंक्तिबद्ध रखा था ,और लोग अनुमान लगाते 
रहे थे । 

(६) श्रन्त में बाइसवें संशोधन ने, ऐसे शब्दों से, जिन में श्रव भी एक 
पीढ़ी की अनुभवपूर्या प्रतिभा की वजाय उसके प्रतिक्रियापूर्ण क्षण का क्रोध 
लक्षित होता है, संविधान के स्वरूप को विग्याड़ विया है। निस्संदेह यह 
फ्रेंकलिन डी० रूजवेल्ट की स्मृति पर खुल्लम खुल्ला प्रहार था, यद्यपि यह 
तथ्य श्रव प्रकरण संगत नहीं रहा । मृत और साथ ही जीवित राष्ट्रपतियों 
की आ्रालोचना करने के श्रमरीकियों के अधिकार पर जिसे हस्तांतरित नहीं 
किया जा सकता, कोई भी आपत्ति नहीं कर सकता, किन्तु संविधान ऐसा 
स्थल नहीं है कि उपमें वैर भाव को व्यक्त किया जा सके । दो पदावधियों 
की परम्परा में सघार की ओर पुनः हमारा ध्यान दिलाने के लिए कांग्रेस के 


हि 


एक समवर्ती संकल्प से भी प्रयोजन सिद्ध हो सकता था । 


क्र 


( २७७ ) 


बाइसवें संक्षोषन के विरोध में कही गई चौथी भौर पांचवीं शात 
उपरोक्त सभी बातों का सार है प्रौर मैं यह कहने के लिए बाध्य हूं झ्लिये 
बातें विषधवसनीय हैं | चोधी वात का तो सिवाय इसके कोई उत्तर नहीं कि 
संभवत: ऐसा घोर संकट पभौर ऐसा व्यवित जिसकी - अत्यधिक प्ावश्यनत्ता हो 
एक साथ कभी ने हों। अतः मैं उसका गंभीरता पूवंक यही उत्तर ऐ समता 
हूं कि प्रतीक्षा कीजिये शोर देलिये । पांचवी बात के दो प्रत्युत्तर हैं जो कि 
राष्ट्रपति-पद के विभिन्‍न सिद्धांतों से उत्सन्त होते हैं शौर कभी भी परनच्पर 
संयोजित नहीं होते | पहला तर्क तो यह है कि जो राष्ट्रपति पुननिर्याचन 
की श्राज्ञा कर सकता है उसे राजनीति से ऊपर उठ कर फाम करमे बग ध्रप्ूर्द 
अचसर मिलता है जैसा कि वाशिंगटन के वाद ग्ाज तक कोई राष्ट्रपति नहीं 
कर सका । यह कार्य “समस्त लोगों के नेता का पुष्य पार्य है ।” परलशिग 
न्यूया्फ के प्राशावान नागरिक श्री विलियम वी० गुडमन ने राष्ट्रपति प्राइणन 
हावर के दोबारा निर्वाचित होने के बाद न्यूयार्क टाइग्स के नाम पत्र में यह 
तकें प्रस्तुत किया था :--- 

उसे कोई हानि नहीं होगी । वह दोबारा निर्वाचित नहीं हो तकसा । बहू 
भ्रपनी विदेशी भौर घरेलू नीतियों पर पुन: विचार करें डिन मे बारे में घर 
राजनतिक कारणों से प्पनी प्रथम पदावधि में यहू नहीं शमक सांग था कि 
वे पर्याप्त नहीं हैं । श्रव उसे यह्‌ विचार करने की शानप्यपता नहीं है दि 
सेनेट में उसके विरोधी लोगों में उसके झपने दल के लोग गया कार सकते है । 
वह उनपा खूब भुकावला कर सकता है यदि पांग्रेस में ध्रपनी नीडियों पे 
समयकों को संगठित फर सके और यह संगठन उसे दस की, शिसपर उत्तरों 
नियंत्रण निरंतर फम हो रहा है, सदस्यता के भ्राधार पर नही बल्कि सदियों 


है उधर 


पर सहमति के प्राधार पर हो | विभिन्‍न मामतठों है बारे मे छोगों मे 
भपील दल फे झापार पर नहीं होनी चाहिये । 

राष्ट्रपति को पक्तपात से मुप्त करमा घाहे शाइगर्ये संशोधन झटेद्म 

ने हो डिम्तु उसका परिधाम घवध्य है। दाष्ट्रपति को उहतय में शाद्रोय 


कक १०58२ डे 


तत्व मे के कार मे इधर थ्रपर से घ्याः हंकाई हट 2 
नेतृत्व बे: लिए मुक्त कर ने, यह संशोधन उसे अधिरा एडाडी बना पेहा £ 
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( २७८ ) 


' किन्तु उसकी स्वतंत्रता एकाकीपन के मूल्य पर मंहगी: नहीं है क्योंकि उससे 
उसे काम करने की स्वतंत्रता प्राप्त होती है। वह कौशलपूर्ण व्यवस्था कंर 
सकता है, कार्य में गति पैदा कर सकता है भौर ऐसा संघर्ष कर सकता है कि 
* जैसा उससे पूर्व कोई भी राष्ट्रपत्ति चहीं कर सका। 

मैं स्वीकार करता हूं कि इस संदेश से मेरे अपने श्रन्तर में प्राचीन देश 
भक्ति की लहर पंदा होती है । किन्तु मुझे पता नहीं कि हम इतिहाप्त के इस 
कटु पाठ से कैसे बच सकते हैं कि केवल पक्षपात से मुक्त , राष्ट्रपति ऐसा 
व्यक्ति होता है जिसे हाथ में कुठित तलवार लेकर कुशल व्यवस्था कंरने, 
कार्य को गति देने श्रौर संघषं करने का आदेश दिया जाता है। दूसरी पदा- 
वधि वाला कोई भी राष्ट्रपति जो अ्रपने दल का नेतृत्व छोड़ने का गंभीरता- 
पूर्वक विचार करेगा वह सर्वथा अभ्रसफल हो जायेगा एक मृत व्यक्ति के 
समान | और भाग्य की विडम्बना यहीं तक सीमित न रहेगी बल्कि कुछ 
'लोग संभवत: उसे कृतघ्न' श्रथवा कतव्य-च्युत भी समभने लगेंगे। जो दल 
उसे दो बार राष्ट्रपति चुनेगा उसे उससे यह श्राशा करने का पूरा श्रधिकार 
होगा कि अगले चुनाव में वह दल के उम्मीदवार की पुरी सहायता करे। एक 
दलविहीन राष्ट्रपति का काल्पनिक चित्र हमें. सदा भ्रपनी ओर श्राकपित 
करता रहेगा किन्तु इस कल्पना के कभी मूर्तें. होने की आशा नहीं । 

दूसरा प्रत्युत्तर केवल यह है कि यदि इस कठिन चुनाव को करना ही है 
तो दूसरी पदावधि वाले राष्ट्रपति की स्थिति को और सुदृढ़ बनाने की अपेक्षा 
तीसरी पदावधि वाले राष्ट्रपति के दावों से रक्षा करना श्रधिक महत्वपूर्ण है । 
सच तो यह है कि जो लोग बाइसवें संशोधन का समर्थन करते हूँ वे इस 
चुनाव को कठिन बिल्कुल नहीं समभत्ते + -वे तक॑ प्रस्तुत करते हैं कि यदि इस 
संशोधन से राष्ट्रपति-पद निर्वल हो गया है वो हमारे लोकतंत्र को स्वस्थ 
रखने के लिए अधिक अच्छा है । तो फिर बाइसवें संशोश्न में वास्तविक सर्क 
यह है कि इसकी सहायता से हमारी सरकार. में शब्त संतुलन को कार्य- 
पालिका से विधान-मंडल को हस्तांतरित किया ग्रयां है भ्र्थात्‌ उस प्रवृत्ति 
की दिया को कांग्रेस की इच्छा के साधारण अथोग हारा ही बदल दया गया 


( २७६ ) 


है जा कि अपरिवर्तनीय प्रतीत होती घी । सेनेटर रेवरकांव मे नीचे सिसी 
बात कह कर इस भप्रस्पप्ट ओर प्रमुख बात को काफी स्पष्ट हूप में स्यप्त 
किया था : 

“यह तक॑ दिया जा सकता है कि कांग्रेस, जिसके सदस्य निरियत परदायेधि 
के बाद चुने जाते हैं, कार्यपालिका की व्यक्तिगत दावित के विशद्ध सुरक्षा का 
पर्याप्त श्राश्वास सिद्ध हो सकती है। में यह निवेदन कारता चाहता हूँ कि 
श्रमरीका के राष्ट्रपति का पद इतना शक्तिएणों है कि उस पर दीघे काल सके 
पदाझुढ़ रहने वाला व्यक्ति जिन कार्यपालिका प्रधिकारों को प्राप्प कर सझता 
है उनके विकास को कांग्रेम नहीं योक सकती । इस पद में मिहित घबार 
शेतयां हैं। ये शक्तियां इतनी तेज़ी से बढ़ सकती हैं मा धर्म धर्न: बुंशर 
तानायाही शक्ति का रूप धारण कर सकती हैं, चादे वड़ धावित शक व्यतिति 

हाथ में रहे या कूछ एक व्यक्तियों के हाथ में, जी विभियों के धधान 
नहीं बल्कि श्रपनी इच्छा से लोगों पर शासन फर सहते हैं । यदि ऐसी स्थिति 
पैदा हो जाये तो संक्षेप में यहु कहा जा सकता है कि उस से दृयतंघ घोर 
स्वावलम्बी लोगों द्वारा शासन का ही प्रंत हो जायेगा झौर पारतव में ताना- 
शाही का विकास होगा । 

श्रीर में यह नियेदन करना चाहता हूं कि यह तानाशाही मं संभादना 
नहीं घी, वल्कि भक्तिशाली राष्ट्रपति-पद ४ी बारतविकता थी, सीसरी पद्मा- 
वधि वाले राष्ट्रपति की फत्पना नहीं थी बल्कि एक राष्ट्रपति के शासन हाय 
सार था जिसने बादइसवयें संशोधन के सफल भ्रांदोलन को पतवित अदान की थी । 
जब दोनों पक्षों ने तभी तक प्रत्यत्ततर, शोर घिताश दी भविष्यवादियां शराप 
कर सी हैं तब भी सचाई यही रही है कि जो लोग इस संधोधन से गई शग 
प्रनुमव करते हैँ घौर सुर का सांस सेसे ई ये धिय हैं। ४ 
भयभीत हैं ओर उन्हें घाररी मरीसा दाग्रिस पर ही | घोर को सो संशोधन 
शो निरसित शरना चाहते हैँ ये जगमोनियन है। ये 
फरते हैं किन्तु नेतृत्व पी धागा शाध्ट्रीलिललइ से 


सारी क्र पक राष्टप्ति मे १ एपिया + फ्ः ७ हैक 
पारी पुस्तक घाधुनिक राष्ट्रपवियद के प्रति परनियादन के शाम ६ ४ 
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मुझे संदेह है कि मुझे यह बताने के लिए और स्पष्टीकरण देना चाहिये 
अथवा नहीं कि बाइसवें संशोधन को क्‍यों संविधान से निकाल देना चांहिये 
(मुझे संदेह है कि इसे निकाल दिया जायेगा किन्तु वह ऐसा कारण नहीं कि यह 
सोचा जाये यह संशोधन निरसित नहीं होना चाहिये)। यदि कांग्रेस और 
तत्कालीन राष्ट्रपति ने नाटकीय ढंग से इस बात को पुन: पृष्ठ किये विना 
कि दो पदावधियों की परम्परा बहुत सूक पूर्ण है उक्त संशोधन का निकाल 
दिया तो मुझे दुख ही होगा । उसके वाद यह निश्चय करना लोगों पर छोड़ 
देना चाहिये कि १६८० के समान दूसरा अवसर उपल्थित होने पर उस 
परम्परा का पालन करके उसका स्वागत करना चाहिये भ्रथवा उसका उल्लंघन 


करके | 


५ पझष्याय ८ 

राष्ट्रपति-पद्‌ का भविष्य 
हमें यह भविष्यमाणी करने के लिए कि प्मरीकी राष्ट्रपति-पद या 
भविष्य उल्लासपुर्ण है श्रौर उसका प्रस्तित्व दीर्घ काल तक बना शोगा, विशी 
वरदान की प्रावश्यकता नहीं । कुछ लोग साथी राष्ट्रपति पी कल्पना फालबित 
कूलिज के रूप में करते हैं श्ौर कुछ लोगों को भय है कि "ध्रशान घौर स्पर्पा 
के प्रहारों से” राष्ट्रपति-पद की दावितयों का हास हो जायेगा। बागाभी 
घटनाओं में संभवत: न तो इस कल्पना का और ने ही भय का कोर्ट झहाय 
होगा। वे सब महान राजनैतिक तयः सामाजिक शक्तियां जिन्होंने राष्ट्रपति-पद 
को वर्तमान शक्ति और गौरव प्रदान किया है, वे भविष्य में भी मयंशील 
रहेंगी । हमारी पर्थ-व्यवस्था शौर हमारे समाज की एक दूसरे पर मिर्मेरता 
कम होने की बजाय झौर अधिक वढ़ जायेगी, और हम उस समस्यापरों के 
लिए जिनका हमारे सिर पर भारी बोर पड़ेगा, सहायता के हेतु शाद्र्गत 
की शोर सदा विश्वासपुर्वक ने सही किन्तु उत्सुकता के साथ निटारेंये । हमारी 
सरकार चीन से लेकर पीर तक समस्त मानव समाज के कार्यों में कम प्रस्स 
होने की प्रपेक्षा श्रधिक प्रस्त होगी और संसार के लोग इस सरकार के मेंता 
से साहसपूर्ण भोर कत्पनाशील नेत॒त्व शी श्राशा करेंगे। अपिक भर प्रगर 
के भ्रापात उपस्थित होंगे, कांग्रेस पर नियंतद्र"० भ्रधिक फठिन हो णागेगा, 
राजनीति में एक विशाल नगर की दठक फीसी भावना मा गधिशाधिष 


रा आ] 


विकारा होगा । भर भगले युद्ध के सम्बंध में जिन खुए एव बातों के बारे 

हम निइचंय के साथ कह सकते हैं उनमें से एक बह है लि उससे एमाशी 

सरकार का स्वरूप एक दम संयुदत राज्य प्मरीका के शाद्ररद्धि व पश्प- 
कातीन तानाधाहों के रूप में परिषत हो जायेगा । 

दूसरी बात जो हम निश्चय पूर्वक कह सकते हैँ यह है कि स्टाइंट हाउस 

: में हम भौर भी महान व्यक्तियों को देखेंगे । प्रमरीक्षा के छोग भर राष्पदि- 
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रद 
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पद की श्राकांक्षा करने वाले ऐसे उम्मीदवारों में रुचि नहीं रखते जो वे वल 
विनम्र शोर विनात रहने का वचन दें । श्रभी हाल ही के भूतकाल की तरह, 
_विकद भविष्य में भी उन्हें प्रपनी श्राशाओ्रों के अनुसार पूर्ण रूप में राष्ट्रपति 
का नेतृत्व प्राप्त होगा । रिपव्लिकन भी जो सदा शक्तिशाली राष्ट्रपति को 
डेमोत्रेंटों की तुलना में स्पष्टत: कम पसंद करते रहे हैं, यह अनुभव करने 
लगे हैं कि शक्ति कांग्रेस के हाथों से मिंकल कर बहुत अधिक मात्रा में और 
संभवतः स्थायी तौर पर राष्ट्रपति के हाथों में चली गई है। हमारा राष्ट्रपति- 
पद जेक्सन श्रौर लिकन का राष्ट्रपति-पद होगा न कि मनरों और बुकानन का, 
रूजवेल्ट और टू मेन का राष्ट्रपति-पद होगा न कि हाडिग और कूलिज का । 
यदि मेरे पाठकों में से किसी को मेरी इस भविष्यवाणी की मान्यता पर 
संदेह है तो वह उन-सव से गंभीर सामाजिक समस्याओं की सुत्री तैयार करे 
जिनका श्राज हमें इस देश में सामना करता पड़ रहा है झऔौर फिर वह स्वयं 
श्रपने मत से पूछे कि बया उनमें से एक भी समस्या राष्ट्रपति के श्रनवरत 
शक्तिपूर्ण नेतृत्व के प्रदशन के बिना इस सीमा तक हल हो सऊती है कि 
श्रमरीकी लोग उससे संतुष्ट हो जायें। इन समस्याग्रों की मेरी अपनी सूची, 
महत्व के भ्राधार पर इन चार समस्याओं श्रर्थात्‌ जातीय सम्बंधों में संकट, 
सहनीय मात्रा में भ्रपराधों और बाल अ्रपराधों का होना, शिक्षा में पिछड़ा- 
पत्त, और हमारे नगरों के समाज की गिरावट से झारम्भ हो कर इस बांत 
के उल्लेख पर समाप्त होती है कि इनमें से प्रत्येक और अन्य अनेक समस्याओ्रों 
के हल के लिए पहला कदम राष्ट्रपति का यह निश्चय होना चाहिये कि वह 
श्रपनी पूरी प्रतिप्ठा और शक्ति की सहायता से उन्हें हल करेगा । इन 
समस्याओं के हल के लिए राज्यों श्रौर स्थानीय अधिकारियों द्वारा कार्य की 
श्रावरयकता है, किन्तु संघ सरकार द्वारा उन कार्यों में समन्वय, श्रोत्साहन 
झ्ीर निर्देशन, के बिना वे कार्य निश्चय ही विफल हो जायेंगे। उनके लिए 
कांग्रेस-द्वारा साहसपूर्ण विधान पास, करने की श्रावश्यकता .है किन्तु ऐति- 
हासिक, जातीय और राजनैतिक कारणों से कांग्रेस पूरी शुक्ति से उनका 
विरोध करने में श्रसमर्थ प्रतीत होती है। इसके परिणाम स्वरूप, जनता की 
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राय को शअ्रनुकूल बनाने, कंग्रेस से अनुरोघ करने श्रौर सभी स्तरों के सरद्गरी 
कर्मचारियों को प्रोत्साहन देने के लिए राष्ट्रपति को जितने भी साधन 
प्राप्त.हैं उन सब के, राष्ट्रपति द्वारा प्रयोग की जितनी स्पष्ट रूप में घाव- 
श्यकता भाज हैं उतनी कभी नहीं हुई । 
संघ सरकार में भी राष्ट्रपति के नेतृत्व की प्रावश्यकत्ता कोई 
' हूँ। विज्ञॉन के जिस क्षेत्र का तेज़ी फे साथ विस्तार हो रहा है, उप्तमें सरकार 
के व्यापक शरीर खर्चीले कार्यो में श्लौर श्रधिक्र प्रभावी समस्वभ प्रोर पर्यधेद्नण 
के सम्बंध में हमें जो पग उठाने चाहिये उनके बारे में हमने हाल ही के बर्षों 
में परस्पर इतनी बातचीत की है कि सिर चकरा गया है। में सिर घक 


रो 
न्‍्त 


उपयुततत हल हो उसमें राष्ट्रति को अवश्य सर्वोच्च रिश्ति को प्रास करना 
चाहिये, तो सब सिर दर्द दूर हो जायेगा । यह सेनाधिपति है धोद धानदस 
हम वैज्ञानिक गवेषणा और विशास पर प्रतिवर्ष जो र० रारव दालर गा पुरा 
5० प्रतिशत भाग ब्यय कर *हे हैं, बह राष्ट्रीय सुरक्षा हे प्रयोगनों के लिए 
मिंयत होता है; वह सुरुय कार्यपालक प्रधिकारी # पौर सरकार के क्‍्ग्म सभी 
कार्यों की ही तरह विधान भी प्रन्त में प्राय-त्यवका वेंदार करने, प्रनियेद्ल 
तैयार करने, कर्म बार्यों को चुनने और उनके पर्य्ेक्षण थी दष्वस्या करने 


गे 


हद 


'के प्रथ्नों तक ही सीमिन रह जाता हैं; एव सबके पतिरिमत पह गमगाढय 
का राष्ट्रपति है भौर हमारा यह राफ्रीय स्वभाव है कि जरवी फेसगा देर से 


| 
न्‍. के ः ०० कल ८ है, 
केरिशत बार हेगेडी झिए भर 


एम अपनी मृस्य समस्याध्रों को उस पद पर ही थे 


न्‍ हे निर्यायन छेतों छिसों मंठ कप 540 के 20 मं 
जो कभी उन सभी निर्वाचन छोतों झिसेँ संद्राप्ट पारना उगरा #, महाप झदाल 


कर सता । डे त्तो ० प्ले जानता ई >> कक... आय हलक 
+र सकता है। में तो कैपता इतना झासता है कि हशिवविन्पद हो हक बाप 
पे हिड के हे गन: 


सहारा है किसपर हमें संघ सरकार के तत्यापान में शिय बाते बाड़े कहाडव 
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' ध्यत्तों के सब समन्वय, पर्यवेक्षण, यहाँ तक कि प्रेरणा और निदशन के 
लिए भी आ्ाश्चित होना होगा । शौर मैं यह भी जानता हूं कि आाइजनहावर 
गे नवम्बर १६५७ में जो ए० किलन जूनियर को विज्ञान तथा झ्रौधोगिकी के 
क्षेत्र में राष्ट्रपति के विशेष सहायक के पद पर नियुक्त किया था वह उस 
साहिसिक प्रकार के हल की ओर--संभवतः कार्यपालक कार्यालय में नया 
विभाग, संभवतः विज्ञान विभाग, संभवतः श्रन्तवेभागिक समितियों का एक 
धुशासित वर्ग---पहला घबराहट पूर्ण कदम है जिसकी ओर हमें ग्रवश्य ठीक 
समय पर श्रग्नसर होना चाहिये । मैं स्वयं तो श्रधिक श्रच्छा यह समभता हूं 
कि इन अस्तावों में से जिनका खूब संमर्थथ किया गया है पहले और' तीसरे 
प्रस्ताव को एक साथ कार्यान्वित करना चाहिये क्योंकि इससे राष्ट्रपति की' 
केन्द्रीय स्थिति को स्वीकार किया जायेगा श्रौर प्रत्यक्षतः उसकी प्रतिष्ठा से 
प्राधिकार प्राप्त किया जायेगा। यदि हमें आगामी वर्षों में वाशिंगटन में 


“विज्ञान का निरंकुश शासक” रखना हैं तो मैं यह कल्पना कर सकता हूँ कि 
हमें राष्ट्रपति को ही उसका उम्मीदवार स्वीकार करना होगा । 


मुझे विश्वास है कि कोई भी व्यक्ति मेरी इस अन्तिम बात की व्याख्या, 
इस रूप में नहीं करेगा कि यह हमारे वैज्ञानिक प्रयत्नों के व्हाइट हाउस द्वारा 
केन्द्रीय निर्देशन के लिए एक तर्क है। राष्ट्रपति से यह श्रनुरोध किये बगेर 
ही कि वह अन्तरिक्ष में उड़ान की प्रतिस्पर्धा, या शक्ति के नये संसाधनों की 
गवेषणा, या मौसम के नियन्त्रण के प्रयत्व का कार्य भार स्वयं सम्भाल ले, 
उसे पहले ही श्रत्यधिक कार्यो की देखभाल करनी पड़ती है, श्लोर हर हाल 
में हम इस ढंग से महान कार्यो का निष्पादन नहीं कर सकते । किन्तु मैं फिर 
भी यह श्रनुरोध करूँगा कि हमारी सरकार गवेषणा श्रौर भ्रौद्योगिकी 
सम्बन्धी कार्थों में जितनी जनशवित और वित्तीय संसाधनों को लगाती है 
उनकी अधिक सतर्क॑विवेकपूर्ण, श्रौर बचतपूर्ण व्यवस्था की हम जो भी 
आद्या कर सकते हैं वह इस बात पर निर्भर करती है कि जिस कार्य में संघ 
सरकार के दर्जनों अभिकरणों को श्रवश्य सहयोग देवा पड़ेगा उसका समन्वय 
करने की राष्ट्रपति-पद में कितनी क्षमता है। मैं राष्ट्रपति के मुख्य वैशञानिक 


हे 
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के काय के लिए नाम निदिष्द नहीं कर रहा क्‍योंकि ऐसा करने से न तो उससे 
न विज्ञान को, और न ही प्रमरीका के उद्देश्य को लाभ होगा। में तो केवल 
वह वात कह रहा हूं जो इस मामले में सामान्य शान प्रतीत होती है : प्रभात 
एतलध्चात हर राष्ट्रपति को इस गम्भीर समस्या वी झोर, कि प्रमरीका को 
सरकार को कैसे भविष्य के चमत्त्कारों के क्षेत्र में प्रयतति करते हुए एक दयावान 
शव्ति बनाया जाये, काफी समय ओर ध्यान देना चाहिये घौर उसे सवेत भाव 
से उस आकपषणपूर्ण केन्द्र के समान काम करना चाहिये जिसके गिर्द भंघ 
सरकार के विज्ञान सम्बन्धी प्रयत्त अ्संस्य वृत्त-घाराओं में होते रहें । विधान 
की यह मांग है कि शासन के भीतर धौर बाहर दोनों खगह झनेक मार्गों पर 
काम हो फिन्तु यदि इस पद्धति में एक सामूहिक निर्देश न हो तो पराडगता 
की स्थिति पैदा हो जाये । अतः 'राष्ट्रीय विज्ञान प्रतिष्ठान, प्रणशतित- ध्रायोग, 
राष्ट्रीय विमान चालक भौर झन्तरिक्ष यात्रा प्रधासन, प्रगतिशील मगुसंधान 
परियोजना गझ्रभिकरण भौर धन्य बड़े-बड़े प्रभिकरण झौर समितियां जो 
सम्भवतः हम स्थापित करेंगे, उन सबके लिये यह सामूहिक निर्देश प्रमरीझा 
का राष्ट्रपति ही हो सकता है । 

चूँकि भावी राष्ट्रपति-पद का विकास वर्तमान राष्ट्रपति-नद से होगा 
इसलिए यह बहुत प्रावश्यक है कि इसका तनिया धौर सूल्यांकन किया जाये । 
इस पुस्तक में एस पद फा जो पूर्ण चित्र प्रंकित किया गया है. बह सम्मस्तः 
इतना प्रसन्‍्नतादायक है जितना कि होना नहीं चाहिये । दाप्ट्रपति-पद शी 
धक्षित भौर विष्वसनीयता के तत्वों का प्रधिक स्पप्ट रूप में उस्देस परमे पैर 
प्रयत्न में मैंने उन दुर्वलताओं भौर समस्याप्रों का सापारण रूप में उाहेश 
किया है जिनकी घोर हमारे पत्यन्त उपयागी सरकारी इ्मघाश्यों फोर 
कृदाल राजनीतिनों के बढ़ें उत्साह भौर घतुराई के साथ शाना गाल लगाया 
है। प्रतः मैं इनमें से धत्यन्त प्रभावी शुद्धियों की हाय प्रारम्म हग्या हैं 
यह ध्यान में रखना चाहिये कि यह धमरोशी शासन-प्ति गा मुह्यांदग नही 
है प्रौर न ही धमरीशी समाज का सुत्यौहन है । मुके यह प्रयश्य सण्नस 


2 वीलिक जला, 
मे मोस्प हैं, में थंट भा सासेशा 


भाहिये कि हमारा समान वसा ही है घिसके हम मोस्प हैं, »े 
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हूँ कि हमारा सरकार: की मुख्य रूप रेखा को. बदलना न तो सम्भव है और न - 


- हो विवेकपूर्ण है। मैं राष्ट्रपति-पद पर, जैसा कि वह इस समय है, और जैसा 


उसे बताया जा सकता है। अपना ध्यान केन्द्रित करना चाहता हूं श्रौर उन 
चास्तृविक श्रथवा श्रभिकथित त्रुटियों की श्रोर ध्यान दिलाना चाहता हूँ जिनके 
बारे में सद-इन्छा श्र सदभाव से पूर्ण लोग बिल्कुल सच्चे मन से उत्तेजित 
होते हैं। इन त्रूटियों को दूर करने के लिए हाल में प्रस्ताव रखे गये हैं, वे 
कहां तक युक्तिसंगत और व्यावहाय हैं, इसके बारे में भी मैं कुछ कहूँगा । 

इन सबसे भी बुरी च्ुटियां हैं, एक योग्य राष्ट्रपति को चुनने के लिए , 
अ्रस्त-व्यस्त सी व्यवस्था श्रौर श्रसमर्थ राष्ट्रपति को सेना मुक्त करने के लिए 
व्यवस्था का अभाव, ज़िनका वर्खान मैंने पहले ही पूरे दो अ्रध्यायों में किया है । 
उस सम्बन्ध में मैं और अधिक कुछ नहीं कहना चाहता, केवल यह निर्भीक 
भव्विष्यववाणी करना चाहता हूँ कि सिवाय इसके कि कभी ऐसी घोर विपत्ति 
उपस्थित हो जाये जिससे हमः हतबुद्धि रह जायें उक्त तबुटियों के बारे में कभी 
भी कुछ नहीं किया जायेगा | 

तीसरी मुख्य त्रुटि जिसे लोग राष्ट्रपति-पद में देखते हैं यह है कि राष्ट्र- ' 
पति पर असहनीय कार्य भर डाला हुआ है। मैं राज्य के उन महान कार्यो के 
बारे में नहीं कह रहा जिनका वह हमारे निमिन्त तिष्पादन करता है क्योंकि मैं 
तो कल्पना, भी नहीं कर सकता कि इन ,कार्ग्रों में से एक भी राष्ट्रीय सरकार 
के किसी पदाधिकारी को सुरक्षित और प्रभावशाली ढंग में सोंपा जा सकता 
है। यदि राष्ट्रपति युद्ध, शान्ति, राजनीति, लोकमत, राष्ट्रीय रस्मों श्र 
शासन व्यवस्था के क्षेत्रों में अपना अन्तिम उत्तरदायित्व किसी को सौपने का . 
प्रयत्त भी करे तो यह संवैधानिक विकास के समान होगा। मैं वस्तुत: उन 
कार्यों से सम्बन्धित नैतिक कार्यों की बात कर रहा हूँ जैसे कि प्रविधिक कारये ' 
जो. उसे विधि और प्रथा के अनुसार करने पड़ते हैं, श्रधिकारियों को हिंदायतें 
देनां, नियुवितर्याँ करना, भाषण, सम्मेलन लोगों से भेंट, पत्रों के उत्तर जो 
उसे देने जरूरी होते हैं और हस्ताक्षर जो उसे करने पड़ते हैं। उसे उसके 
सहाव उत्त रदायित्वों से विमुक्‍त, किये विना छोटे-मोटे कार्य भार से विमुक्त 
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करने के लिए हाल ही के वर्षो में काफी कुछ किया गया है, और हम फ्रेंदलिन 
रूजबेल्ट श्रौर उसके उत्तराधिकारियों के प्राभारी है कि उन्होंने ऋपने भाग्य 
को सुधारने का उपक्रम क्या है ॥। किन्‍त फिर भी बह्त कछ मरना बाय 
है। हमें यह आशा करनी चाहिये कवि भावी राष्ट्रपति, कांग्रेसे और फार्य- 
पालिका कार्यालय, राष्ट्रपति-पद को उसके कामों के साणवारी विस्ता 

बचाने के लिए परस्पर सहयोग से काम करेंगे। टाप्ट्रपति ये। हाथों भे पहले 


ही काफी प्राघिकर हैं। उदाहरण के लिए १६४० में कांग्रेस ने एक संक्षिप्त 
उपबंध किया था जिस द्वारा राष्ट्रपति को अनमति दी गई थी कि वह संडिमि 


भ्रनुभव होता है कि भ्राइजनहावर के धपने आपको संझड्ों ऐसे झोटे-्गोटे 


कार्मो से मुकत करने के लिए जिन्हें प्रारम्भ में ही उसे सौपना इमाईे लि 
उचित नहीं था, इस प्राधिकार का प्रयोग किया है । हम यह विध्यास या 
सकते हैँ कि एत्तपदचात हर राप्ट्रपति श्यने कार्यों को भझपने सूर्य सहागदों 
बे सोपने के सम्बन्ध में खोज करने पर बल देगा । 
राष्ट्रपति के कार्य भार फो हल्का करने के अयास में यह प्रणता होगा दि 
हम बुढ़ों वित्सन की चेतावनी को स्मरण करें। उसने बहा था कि साधाराए, 
स्वास्थ्य भौर स्वविवेक वाले व्यक्ति राष्ट्रपति नहीं ही सकते प्ोर यदि उसे 
काम का बोभ; कुछ हल्का ने किया जाये तो थे डजीदित नहीं नह सात ते । हमे 
दा. राजनीति के योग्य झौर वियेकधील सिन्नाहियों में से छो शि एक छोटा 
सा यर्ग है---“प्रपने मुस्य दष्टाधिकारियों को छुनना संदेगा 7 साथ की हम 
यह याद रखना चाहिए कि नंतिक कार्यो की यह घड़ी सूखी लिमगे मे परम 
कार्य को झलग से देसने पर भनायध्यक्त प्रतीत होहा है, सामहित शाप में 
राज्य के मान इरत्य गत प्रेरगा एक्‍्त निष्यादन है । यदि राष्ट्रपति शोहे-भो£ 


न्‍्न्प 


। 


_्ह 


झनप्ठानों पौर उत्सय समारोहों में ज्ञामे पा फार्य रा्टशति को आह गुफा 
बढ़ राज्य का सफ्ल मस्याधिकारी महों गन सरता॥ शदि हे बेड फटे 
4; 
संग्रेस के सदस्यों थी बाते मनमे के लिए संमार से्री से 5 शहर बय 
जो 
नेतुरद महों पार सपाता। धह एक शक्तिशाली सेसायियति भी साध इस महस्य 
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यदि प्रतिरक्षा सम्बन्धी आय-व्ययक की प्रत्येक मद का सावधानी से श्रध्ययन 
न करें। हमारी ही तरह उसके लिए भी कठित और प्रेरणाहीन श्रम से काई 
बचाव नहीं है। और १६५० की जिस विधि का मैंने श्रभी-श्रभी उल्लेख किया 
है उसमें कांग्रेस सदस्य ने चेतावनी दी थी “कि इसमें उल्लिखित कोई भी 
उपबंध राष्ट्रपति को” उन लोगों के कार्यो के लिए जिन्हें “ उसने अपने क्ृत्यों 
के निष्पादन के लिए नियुक्त किया हो, उत्तरदायित्व से विभुकत नहीं करेगा ।/” 
श्री ट मैन ने भी तो कहा था कि राष्ट्रपति छोटे-मोटे कार्य तो इसरों को 
सौंप सकता है किन्तु उत्तरदायित्व नहीं दे सकता । 

कार्यपालक क!यालिय की भी अनेक समस्याएँ हैं, यद्यपि १६३६ में हमारे 
राष्ट्रपतियों को जिस श्रस्त-व्यस्त सी व्यवस्था पर निभेर रहना पड़ता था 
उसमें बड़ा'सुधार हो गया है। एक्र बात यह है कि श्रव भी राष्ट्रपति को इस 
कार्य व्यवस्था के संगठन पर पूरा निमन्त्रण प्राप्त नहीं है। उसे श्रपने ही 
श्रादेश द्वारा कार्यपालिका कार्यालय के विभागों को स्थापित करने, पुनगठित 
करने या समाप्त करने और प्रत्येक विभाग के आनन्‍्तरिक गठन के सम्बन्ध में 
प्रयोग करने की पूर्ण स्वतन्त्रता होनी चाहिये। दूसरी वात यह है कि उसे 
राष्ट्रीय सरकार का मुख कमंचारी भ्रधिकारी होने के नाते जिन श्रनेक कत्तेव्यों 
का पालन करना पड़ता है उनमें सहायता के लिए कार्यपालिका कायलिय में 
कभी भी कोई भी सनन्‍्तोषजनक प्रबन्ध नहीं किया गया। और तीसरी वात 
यह है कि उसके पूरे कार्यक्रम में से- अनेक कार्यो के-समस्वय के लिए उसे एक 
कर्मचारी श्रभिकरण या संभवत: अनेक अभिकरणों के रूप में श्रव भी कोई 
सहायता प्राप्त नहीं है । 

कार्यपालिका कार्यालय की वास्तविक समस्या, विद्यमान नहीं बल्कि 
संभावित है: श्र्थात यह खतरा है कि राष्ट्रपति कहीं श्रपनी ही कार्य-व्यवस्था 
के भाव में न दव गये । इस पद को संस्था बताने के कार्य को इस सीमा तक 
बढ़ाया जा सकता है कि इस पद का अधिकारी स्वयं अपने ही घर में कंदी बन 
जाये, श्रत्यधिक निमन्त्रित भौर कठोर संगठन का स्वयं शिकार बन जोए # 
मुझे बहुत सन्‍्देह है कि यदि ऐसी स्थिति विकसित हो जाए तो वह श्रधिक वैर 
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तक टिक भी श्रकती है। एडियू जैक्सन ने सदा के लिए यहू प्रमाणित कर 
दिया था कि एक दृढ़ निश्चयी राष्ट्रपति प्रतिबंधात्मक प्रयात्षों घौर दिधान 
के बन्यनों को तोड़ सकता है ओर संविधान के प्रनुच्छेद २ के स्पष्ट शब्दों को 
सहायता ले सकता है। फिर भी बजाय इसके दि किसी दूसरे ऊँदसन के लिए 
यह श्रावश्यक कर दिया जाए कि वह तूफान की तरह बाधियटन में यह जाए 
हमें ऐसे कार्यों के प्रति सावधान रहना चाहिए जिनसे राष्ट्रपति को पपने ही 
सहायक विभागों पर निवंत्रण फी स्थिति कमजोर प्रौर क्षीय होती; । 
निस्संदेह उसके परामशंदाताप्रों पर बहुत निर्भर करता है। यह उनका यठोर 
कर्तव्य है कि वे अपने-अपने धुनिदिचत क्षेत्रों में राष्ट्रपति फो सभी ध्त्यायरक 
समस्या्रों से बचायें, उन्हें इस ढंग में पेश करें कि राष्ट्ररवि उतने पर छुरस्स 
काबू पा ले श्र विशेष रूप में समस्याप्नों के बंकल्यिक रामाधानों में से किसी 
समाधान की चुनने के राष्ट्रपति के स्वतस्त्र पश्रभिकार थी रक्षा करे। यह 


, 


है 


क्ू 


फहना श्रवावश्यक होगा कि राष्ट्रपति को स्वयं झार्यपरालिया क्रामतिय हें 
फार्यो को गति देनी च।हिए । उसे इस बात पर बल देना चाहिये कि उरे 
नतिक कार्यो से मुक्त रसा जाए किन्तु उन पर विचार मरने घोर विषय 
परने के भार से मुक्त ने किया जाये, क्योंकि झाशिर बही तो सरकार गग 
उत्तरदायी प्रध्यक्ष है। उसे सावधान रहता चाहिए कि बह झपने कर्मचारिएं 
द्वारा बताई गयी बातों शौर दायों पर प्रधिक विष्वास ने करे, अमोकि रिछा 


फरने पर शीधर ही कठोर वास्तविकता से उसका कोर्ट समस्या नहों रहुटा 
इसके भ्रतिरियत उसे ऐसे राजनंसिफ शोर सामाशिक देवाय में; शिए थे 
|! 22672 


फल्पना को उत्तेजित पौर भावुकता को उ्ेलित करते हैं, माय सुछा शा) 
मी छोगे, डिशधी 


घाहिए। उससे भेंट करने के लिए घाने याले उसने: विरोधी रो 
सनायार-पत्र, भौर स्वतन्ध परशार सम्मेलन मे सीम सार्मे है शिगे। शपशर 
मे कारमे शी दुरदधिता धौर साहुस उसमें होना घाहिए । शाप? 
अधिक मंप्रीउत नहीं बने होगा चाहिए हि राफिसति रख ए दीदरगधापादा 
भैत/त के फष्लों भौर शाम से वंचित 7) छाए । 


*ः & 
कारालंदे कायाडय की कांप भे 
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अपनाना चाहिए । प्रत्येक राष्ट्रपति को यह भ्रनुभव करना चाहिए कि वह 
इसमें स्वतन्त्रता से परिवर्तत कर सकता है और इसका कोई भी भाग यहां 
तक कि आयन-व्ययक विभाग भी इतना पवित्र वहीं समका जाना चाहिए कि 
राष्ट्रपति उसे स्पश, ही न कर सके । राष्ट्रपति को तेजी से गतिशीब होते 
हुए भी स्थिर होना चाहिए । उसे झपने निरन्तर बढ़ते हुए कर्तव्यों को पूरा 
करने के लिए अपने पद-काल के दौरान संगठन में प्रायः आधी दर्जन ग्रठजोड़ 
करने चाहिएँ। इस महत्वपूरां क्षेत्र में परिवर्तन और प्रयोग की झ्रावश्यकता 
है क्योंकि कार्यपालक कायलिय श्रौपचारिक और श्रनौपचारिक प्रब॒न्धों के 
गठन के लचकदार नमूने के समान कोई त्रुटिहीन व्यवस्था नहीं है। किन्तु 
यह इसकी बाह्य सीमा है जिससे मेरे कार्यपालक कार्यालय का विस्तार अनुप- 
युक्त होगा। यह इतना बड़ा होना चाहिए कि राष्ट्रपति प्रशासन कार्य का 
पर्यवेक्षण कर सके किन्तु इतना बड़ा नहीं होना चाहिए कि इसके पर्यवेक्षण 
में उसे कठिनाई हो । उसे किसी निश्चय तक पहुँचने के लिए काफी श्रधिकारी 
श्रभिकरण श्रौर समितियों की सहायता प्राप्त होनी चाहिए किन्तु वे श्रधिकारी 
आदि इतने श्रधिक नहीं होने चाहिएँ कि उसकी ओर से वही निश्चय कर 
डालें। समस्त प्रशासन की तरह व्हाइट हाउस में भी बहुत संभवत: हम 
“समिति द्वारा शासन” की सीमा तक पहुंच गये हैं । 
कम-से-कम एक पीढ़ी से मंत्रिमंडल भी एक समस्या बना हुआ है, जैसा 

कि जाजं ग्रहम ने कहा है वह “रक्त रंजित भ्रौर रक्तहीन रोगी है। केवल 
सुदृढ़ प्रथा भर विगत गौरव के कारण वह चुपचाप विस्मृति के गले में गिर 
जाने से बच गया है। श्रव यह ऐसा निकाय नहीं रहा कि जिस पर राष्ट्रपति 
यह भरोप्ता कर सके कि वह उसे राज्य के महत्वपूरो मामलों पर विवेकपूर्ण 
परामर्श देगा । इसकी श्रौपचारिक रचना भी ऐसी है कि उसमें राष्ट्रपति के 
सर्वाधिक महत्वपूर्ण श्रौर तिकटतम साथी नहीं हैं। यह तो अधिकाशतः उस 
श्रधिक सरल युग की श्रवशेष मात्र है जब विभागाध्यक्षों को विस्तृत अभिदचियों 
के स्वामी समझा जाता था. श्र वे प्रशासन की सारी शक्ति अपने हाथ में 
रखते थे । 
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श्री झाइजनहावर ने निश्चय ही मंत्रिमंदल को पूर्ण कत्तव्य सॉपने का 
मरसक प्रयत्न किया था। वह झायन्‍ल्‍्यवक निर्देशक घोर प्रध्धनिक सेया 
झ्रायोग को समापत्ति के नियमित रूप से उपस्थित होने के लिए धामंभित किया 
करता था। वह मंत्रिमंढल के कार्यों को संगठित करने, प्रापप्यक धभितेश 
रखने शऔर उसमें किये गये निश्चयों का पालन करने फे लिए घौवणारिक संथ 
मंत्रिमंडल सचिवालय स्थापित करके श्रन्य उन राष्ट्रपतियों से धाग्रे बढ़ गया 
जो इस बारे में भ्रस्पप्ट सी बातचीत ही किया करते थे। मश्रिमंदल पी 
सहायता के लिए एक उप-मंत्रिमंडल स्थापित परने के साथ ही उसने मत्रिमंदल 
स्तर की समितियों को ऐसी विशेष समस्याप्रों फो निवटासे का प्रापिकार देने 
की प्रथा को जारी रखा, मिनमें उसकी पदादधि यी प्रमेग प्रयार शी 
समस्याएं जैसे कि विदेश सहायता कार्यों का समस्धय धौर म्ीली यहतुप्रों 
के विरुद्ध कार्यवाही भ्रादि शामिल थीं। उसने मंत्रिमंडल का एक पत्र ठेलीगीडम 
पर प्रसारित करके हमें स्मरण करा दिया कि मंभ्रिमंदल को भरिशरय है, 
थद्यपि नए घोसे के इस झम्यास का मुस्य परिणाम उस परिषद्‌ थी महाव- 
हीनता को प्रदक्षित करना पा जिसकी कार्यवाहियां समरत राष्ट्र हारा ध्रवमाई 
जा सकती थीं (या उन द्वारा विरोध किया जा सकता भा) | प्राइडनहादर 
ने मंत्रिमंडल के लिए धरेल प्रशासनिक भौर राश्मेतिक कार्यों का सीमिस ऐेज 
छी रहने दिया झौर सँनिक तथा वँदेशिक नीति के मामसों में राप्ट्रीय सुरसा 
परिषद्‌ को (जिसकी फार्यवाहियों फो टेलीगीडस द्वारा प्रशाश्थि नहीं शिशा 
आया) कार्यकारी मंत्रिमंडल के रुप में प्रयोग करने के ढू, मेंस मे घश्याग नो 
पताया । एक ऐसा वर्म जो राष्ट्रीय जीवन के शेत्र में नीति दा निर्माण घोर 


कप 


समस्यय में फोई वास्तविक माग नहों देता हमारे पटाने मंतिमेद्रल के सझान 
राज्य का महान्‌ परिषद्‌ नही समझा था समता । 

यह प्रमी देशमा है. कि क्या संभिमंदल को पूमर्शीशित शाम में 65 
अप्रयथल सफल हुए है । ४ ड़ 
चीदे की घोर था रही भी घागे को घोट ददाया ४घा शोर था! महुन ऋश्झ 5 


ब्भ जल कप हि ॥ 
पं हाॉगर ने एके सा साडुत झ्3 फ ८ ्रः 26722 कई; 


कि उस उसराधियरी दस लहर रझग सा; 
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हुच सके । राष्ट्रतति को राष्ट्रीय श्र अन्तर्राष्ट्रीय दोनों क्षेत्रों में परामर्श का 
-आ्रवश्यकता होती. है। उसे व्हाइट हाउस की तरह सारे शासन में कारये- 
“पालिका नीति का समस्वय करने के लिए श्रभिकरणों की श्रावश्यक्रता होती 
है। फिर भी यह स्पष्ट है कि मंत्रिमंडल इन दो उच्च अयोजनों को पुरा करने 
में सहायक नहीं हो सकता श्रौर न ही श्रन्य वर्ग और ग्रभिकरण जो पहले 
विद्यमान हैं या जिल्‍्हें बिना श्रधिक कठिनाई के स्थापित किया जा सकता है 
' इस का में सहायक हो सकते हैं। राष्ट्रपति को सबसे अच्छी सहायता अनेक 
कार्यकारी मंत्रिमंइलों और मंत्रिमंडल स्तर की समितियों से मिल सकती है, 
जिनमें से प्रत्येक का अपना सचिवालय हो श्रौर वे उस्ते श्रथवा उप-राष्ट्रपति 
को अ्रपता सभापत्ति स्वीकार करें। मंत्रिमंडल इतने समय से काम कर रहा 
है कि उसे सर्वेधा समात नहीं किया जा. सकता, उसे बढ़ाकर दुगना किया 
जा सकता है और एक आन्तरिक परिषद्‌ का रूप दिया जा सकता है। उसकी 
बैठक केवल ग्रम्भीर बतों का निर्णय करने के समय हुआ करे भ्ौर वह श्रनेक 
उप-मंत्रिमंडलों के लिए एक प्रतिष्ठित प्रबन्धक समवाय के समान हो जिसके 
उदण्ड सदस्य उप-मंत्रिमंडलों .के भी सदस्य हों । यद्यपि यहां मैं कल्पना लोक 
में निहार कर रहा हूँ किन्तु मैं इसे बिल्कुल सम्भव समभता हूँ कि.मंत्रिमंडल 
का भत्रिप्य इसी दिशा में है। "' 
सम्भवतः राष्ट्रयति-पद की सामान्य व्यवस्था में सबसे कोमल स्थल 
: सा जनिक प्रशासन में उत्तरदायित्व और प्राधिकार का अन्तर और प्रतिज्ञा 
झौर उसके पालन का श्रन्तर है। जैसा मैंने पहले अध्याय में .बताया था 
राष्ट्रपति राष्ट्रीय प्रशासन में काम करने वाले २० लाख से श्रधिक अ्रमरीकियों 
की नैतिकता निष्ठा, दक्षता बचत की भावना और लोगों की इच्छाश्रों की पूर्ति 
के लिए कार्यशीलता के लिए उत्तरदायी है। वह मुख्य कार्यपालक अधिकारी 
है, सरकार के कार्य का महाप्रवन्धक है श्रौर ऐसा पदाधिकारी है जिसे संविधात 
ने “यह ध्यान रखने के लिए कि विधियों को निष्ठापृर्वक कार्यान्वित किया 
जाए” नियुवतत किया है। तथापि प्रशासव पर उसका प्राधिकार उसके 
निष्पाव्न के उत्तरदायित्व के समान बिल्कुल नहीं है। कार्यपालिका के बहुत 
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से काय संविधि हारा उसकी पहुँच से बाहर स्वतस्त्र श्रायोगों को सौंप दिए. 
गए हैं शौर बहुत से “ये उन विभागों झौर कार्यालयों द्वारा किए जाते ६ 
जिन्हें समय निदिचत पदावधि और राजनीति ने स्वायत्तशासन का बा! 
अ्रधिकार प्रदान कर दिया है कि जिसे चुनौती देते हुए राष्ट्रपति को भी सतरा 
होता है। कांग्रेस को समितियाँ अपने मूल निकायों से व्ययहायेत: स्यतस्ध रथ 
में शासन के प्रभिकरणी के साथ इतना घनिष्ठ सम्बन्ध बनाए रखती हैं कि 
चैसा सम्बन्ध राष्ट्रपति श्र उसके विभागाध्यक्षों का भी नहीं हूं घ्सः 
अपने अ्रधीन कर्मचारियों को भी प्रायः महत्वपूर्ण कार्यक्रमों का संघासन करने 
के लिए संविधि द्वारा प्रत्यक्ष प्राधिकार सौंपा गया है। इसके साथ ही उनके 
लिए धन का विनियोजन इतने विस्तार के साथ किया जाता है किम सो वे 
ही भौर न ही राष्ट्रपति उन्हें प्रावश्यक स्वतन्पता के साथ प्रयोग कर समता 
है। प्रायः जहाँ भी राष्ट्रपति पर्ववेक्षण तथा भनुघधासन सम्बन्धी कार्य करता 
है बह बहु-अधिकारी-बाद, परम्परा राजनीति व्यवसायबाद धौर गतिहीनता की 
कठिनाइयों में फंस जाता है। 

इसमें भी हाल ही के वर्षों में सुधार किए गए हैं. ययपि सदा यह प्रध्य 
रहा है कि पया प्रशासन के सुधार भौर विकास के साथ-माघ एसमें भी प्रगति 
हुई है श्रथवा नहीं। इन सुधारों में निस्संदेहु सबसे श्रावश्यका सुधार मढह पा 
कि ध्ाय-व्ययक विभाग फो फार्यपालक कार्यालय में मिला दिया गया कंयोक्ि 
विसीय तथा प्रश्चासनिक कार्यो में इसकी सहायता हैं; बिना कय से राष्ट्रप्ति- 
पद सर्वंधा निःशेष हो गया होता । घोर इंस सम्यर में भी घहत शुछ गारमा 
बाकी हैं। जिन लोगों को एस समस्या छा सामना करता बढ़ा हैं शोर 


कक हल मर 


जिन्होंने इसे समझे कर इसके बारे में लिखा है उनमें मे रृपिर्तणश इस शांत 
से सहमत हैं कि इन कार्यवाहियों से, लिगमें से कोई भी गृुंगम नही, दामों 
को शरद फायपालक होने फे नाते सदसे प्धिक लाभ हों मवगा है । 

, शाष्ट्रति को कार्यदालक पार की: स्‍ाग्तडिंसा इण्बस्या की संगरिंग करे 
का पूर्ण तमा त्गायी संजिहित प्रधिकार देवा घाहिए, शिसका पश्थितित इपण 


में प्रमनुरोदन- फरते का पपिगगर शफिय जग है| छोद फि! शष्ट्र्गल को 


ः 
>> 
म््् 
ध्यू 
न्ब्न 


ज्श्के 
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समस्त अशासन में नियन्त्रण की रूप रेखा तैयार करने के लिए इस शक्ति का 
प्रयोग करना चाहिए । . 

. कांग्रेस को उन घृष्टता-पूर्ण स्वायत्तशासी विभागों को कम करने में 
उसकी सहायता करनी चाहिए, जिनके श्रत्तित्व के लिए कोई विश्वसनीय 
राजनतिक कारण भी नहीं है भौर उन्हें परस्पर सहयोग से उन पदाधिकारियों 
की संख्या को कम करने का कार्य करना चाहिए जिन पर राष्ट्रपति द्वारा/ 
प्रत्यक्ष पर्यवेक्षण की श्राशा की जाती है। 

कांग्रेस; को, व्िवियों में उन्हें कार्यान्वित करने के लिए नियुक्त किए गए 
पदाधिकारियों के नाम अनावश्यक रूप में व्योरेवार अ्रनुदेश निविष्ट करने का 
लोभ संवरण करना चाहिए । 

राष्ट्रपति को स्वयं सारे प्रशासन में नीति समन्वय के लिए वनाए गए 
वर्गों और प्रक्रियाओं के सम्बन्ध में प्रयोग करने चाहियें | 

स्वतन्त्र नियामक आयोगों का सर्वंधा नये सिरे से श्रध्ययन होना चाहिए! 
ओर उनके जो कार्य सर्वथा कार्यपालिका के ऋत्य हैं उन्हें श्रधिक स्पष्ट रूप में 
राष्ट्रपति के उत्तरदायित्व के क्षेत्र में ले-झाना चाहिए । मैं समभता हूं कि 
भ्रायोगों का कार्यपालिका शाखा में एकीकृत कर लेना गलती पर गलती करने 
के समान होगा किन्तु “सरकार की श्रध्यक्षद्वीन चौथी विख्यात शाखा? का 
भ्रधिक उपयोगी दिशा निर्देश करने के लिए बहुत कुछ किया जा सकता है । 

राष्ट्रीय सरकार के कर्मचारी वर्ग के प्रशासन की सारी व्यवस्था का 
भ्रमूल सुधार होना चाहिये। एक श्रोर तो कार्यपालक कार्यालय में नये सिरे 
से सुधरा हुआ असैनिक सेवा 'शभ्रायोग स्थापित होना चाहिये श्रौर दूसरी शोर 
कर्मचारियों को चुनने श्रौर उनका प्रवन्ध करने का वास्तविक कार्य श्रधि- 
कांशतः विभागों और श्ायोगों के श्रध्यक्षों में बाँट देवां चाहिये । 

हमें इस उलभन के क्षेत्र में किसी ऐसे परामर्श से भ्रम में नहीं पड़ जाना 
चाहिए कि इस व्यवस्था को पूर्णतः नुटिहीन बनाया जा सकता है । इसे इसकाः 
पर्यवेक्षण करने वाले व्यक्ति से श्रत्यधिक आशा नहीं करनी चाहिये। गतिहीनताः 
झौर परम्परा का पालन सभी मानवीय संगठनों में पाया जाता है भोर प्रायः 
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उन से अच्छे प्रयोजन सिद्ध होते हैं ।विदेपज्ञ प्रधासक भौर झपने मिर्माचन-सेन 
के हिद्चितक राजनीतिज्ञ के उद्देश्यों में सदा संघर्ष रहेगा। सरफार के बहुत हे 
कार्यो को उनके राजनैतिक श्रौर प्रद्यासनिक स्वरूप के कारण ही प्रवंध के 
भ्रधिकार का प्रयोग किये विना श्रयवा ज़स प्रयोग फे प्र के दिना ही, 
पूरा करना पड़ता है। प्रशासन व्यवस्था में जो नीचे से ऊपर छी भौर पदाधि- 
कारियों का वर्गीकरण किया गया है वह रोग फा उपचार होने की बजाग पोधा 
है, उनमें प्रतिस्पर्धा भौर संघर्ष पाया जाता है जिनका झपना महत्य है। 
जब तक कांग्रेस भौर राष्ट्रपति के बीच शबित विभाजित है प्रौर वे धमका 
प्रयोग करते हैं तव तक पूर्वोचतत से यह भाशा की जा सबती है कि यह प्रशासन 
पी देख-रेख में सक्रिय भाग लेगी झौर जैसा कि हम जानते है यहू कार्य उध- 
योगी भी हो सकता है झौर इसे सल्रिय रूप में किया जा सकता है। सब रे 
भ्रधिक महत्वपूर्ण बात जो याद रखने योग्य है यह है कि राष्ट्रपति हे झर्तम्प 
बहुत विस्तृत हैं जो उसके “अ्रच्छा प्रशासन पैदा करने! के स्थरुपहीन आये स्य 
से भी बड़े हूँ भौर इन कर्तव्यों में से बहुत से ऐसे हैं जिसका प्रत्यायोज्म 
नहीं किया जा सकता स्‍हौर जिनकी उपेक्षा करना विनादाकारी है। छत धन्य 
भधिक महत्वपूर्ण कार्य भी करने पढ़ते हैं घौर मदि यह मुस्य प्रामंपालश के 
रूप में भ्रधिक परिश्रम करे भौर विशेष सफलता प्राप्त करें तो यह इस शाल 
फा निश्चित संकेत है कि वहू मुख्य राइमंधिक झोद सेनाशियति के भणपने 
फर्तव्यों के प्रति उदासीन है । 

इस समय यह भच्छा होगा कि मुख्य छाम्पपरलक के साते जाप्टुपनि के 
उत्तरदायित्व भौर प्राधिकार सम्दगधी पपने बियारों का हुम ममाणशेद्न शर 
लें । यदि हम आधिफार का स्तर ऊंचा नहीं कर सदते हो ईर्मे उसरदादि/+ 
का स्तर नीचे साना घाहिये। समस्त प्रशासन में छट्टी भी कोई शारी गनजी 
या घोरा हो वो जैसा कि हम प्रव भी देश भर में उसे ही इशरबादी टहुशाह़ 
हैं, बसा नहीं करना चाहिये । विधियों बी क्षियान्पिति ही इेशनश मे धपने 
झनििम झर्ोप्य शो वह ने तो संविधान हें। प्रधीत दियी को सौत महता है 


भौर ते ही प्रभाव पू्खे ढंग दे सरता है। हमें छठते शममे परध्चिड: एशि्य अहीं 
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करनी चाहिये कि वह सत्यता और उंद्यम का निजी उच्च उदाहरण पेश 
करे, राष्ट्र के कार्य के प्रशासन के लिए योग्य व्यवितयों को चुने, प्रशासनिक 
अधिकारों का प्रत्यायोजन उदारतापूर्वक करे, अपने श्रधीव अधिकारियों की 
निष्ठाधूवंक सहायता करें, स्पष्ट रूप, में राजनैतिक नेतृत्व करे और उसके 
संचालन में अपने मुख्य सहायक ग्रधिकारियों की सहायता ले और शिष्टा- 
चार तथा लोकतंत्र के सिद्धांतों का घोर विरोध करने वाले लोगों को दण्ड 
देकर दण्डाधीश के रूप में काम करे। संभवत: हमें श्रपने राष्ट्रपति के 
प्रति, कम से कम उसके मुख्य कार्यपालक होने के नाते, भ्रधिक सहिष्ण होना 
चाहिये। ., * 

वाशिगटव के प्रशासन के पहले दिन से कांग्रेस के साथ राष्ट्रपति के 
सम्बंधों की आलोचना होती रही है और अब भी पूरे उत्साह से और सुतथ्यता 
पूर्वक इसे श्रालोचना का लक्ष्य बनाया जा रहा है। श्रधिकांश आलोचना तो' 
अधंगत है क्योंकि उसमें इस कठोर सत्य को भुला दिया जाता है कि हमने 
बहुत पहले एकीकृत सरकार की बजाये समन्वित सरकार के लिए एक प्रवि- 
खडनीय निश्चय किया था। चू'कि यह आलोचना राजनैतिक और तिजी 
संघर्षों से ऊपर नहीं उठती जो कि इस सकार का चिन्न तो हैं फिन्तु एकमान 
चिह्न नहीं, इसलिए इसके प्रति श्रालोचना का अ्रधिकांश स्वर धीमा पड़ 
जाता है। किन्तु काफी आलोचना युक्तिसंगत है श्ौर मैं समभता हूँ कि हमें 
दो बड़े क्षेत्रों की श्रोर ध्यान देना चाहिये जिनमें सुधार की श्राशा कभी भी 
नहीं छोड़नी चाहिये । 

सर्वप्रथम राष्ट्रपति द्वारा कांग्रेस का नेतृत्व भ्रववरत रूप से भौर दोप 
रहित नहीं होता । यद्यपि व्यापक रूप से उसे विधान मंडल का नेता माना 
जाता है किन्तु प्रस्तावों के प्राख्य तैयार करने श्रोर विधान सम्बंधी प्रस्तावों 
को भेजने श्रादि की उस की अपनी व्यवस्था, के अलावा कांग्रेस से अनुरोध 
करने के उसके उपाय श्राज भी उससे अधिक प्रभावी नहीं हैं, जितमे कि थे 
आज से चालीस वर्ष पूर्व थे। प्रशासन के क्षेत्र की ही तरह इस क्षेत्र में भी 
लोगों की श्राशा भौर उस द्वारा किये गये काम में महान अंतर है। उसके 


क्र 
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पास कोई कार्यक्रम होना चाहिये और उसे अधिनियमित करने के लिए उसे 
प्रवत्नशील होना चाहिये किन्तु यदि कांग्रेस न माने तो उसे बाध्य करने के 
लिए उसके पास कोई उपाय नहीं है । 


कांग्रेस में राष्ट्रपति के नेतृत्व को स्थिर फरने के लिए और उसके प्रभाव 
को बढ़ाने के लिए दर्जनों प्रस्ताव रखे गये हैं जिनमें से कछ नर्म ई शोर काठ 
श्रत्यधिक बड़े । सेनेटर केफावर से रिप्रेजेंटेटिव पेंडडटन को पुरानी मोजना 
फा ही समर्थन किया है जिसमें यह सुझाव दिया गया था कि विधान मंशल 
की दोनों सभाझ्रों में प्रथम काल हुआ करे जिस में विभागाध्यक्ष प्रष्मों के 
उत्तर दिया करें| प्रोफेसर कारविन मे भविष्यवाणी की है कि यदि राष्ट्रपति 
कांग्रेस के प्रमुख सदस्यों में से अरने मंत्रिमंडल के कुछ सदस्यों को चुने तो 
राष्ट्रपति भर कांग्रेस के सम्बन्धों में प्रधिक शान्तिपुर्णा स्थिति पंदा होगी । 
१६४६ की लाफोलेट मनरोने समिति ने सिफारिश की थी कि काँग्रेस करे 
सदस्यों भौर मंश्रिमंडल फे प्रधिकारियों फी एश संयुक्त परिषद्‌ बनाई जायें 
जिसमें थे राष्ट्रीय नीति के निर्माण भौर निष्पादन के लिए परसर मिल 
काम करें | कुछ राजनीति शास्त्री बहुत रूचिपुर्वक “उत्तरदायी राजनैतिक 
दल की सरकार” के बारे में बातें करते हैं, प्रन्य राजनीति शास्त्री प्रस्येक बे 
विभाग पभ्रयवा प्रभिकरण के समानाम्तर संगठन ध्ौर फांग्रेस में तत्मस्यंधी 
समिति के लिए विस्तृत योजनामों में विश्वास रखते हैं। ये सभी एग्ताय 
भच्छी कामनाम्रों पर प्राघारित हैं घोर संयुक्त संगरश्य हारा हार्यबाहिया 
विधान मंडल परिषद्‌ की स्थापवत सम्बंधी प्रस्ताय प्रयोग मरने हे योग्य है 
फिसा धन्य प्रस्तावों में से अधिकांश इतनी बतुराई से सैयार 
व्यवहार्य नहीं जितने कि थे पहली यार देखने वर प्रसीस हो 


्ट् 


६ कि, 
प्रस्तावी के परिणाम उनमें की गई पूर्व झहाना मे सयेधा भिन्‍के ही संगत £ । 
; डे त्त ब्ल्क न जन 8 # ईः वा कप लिए है कक हुक 
पशेप्त: यह प्रसंभव नहीं है कि राष्ट्रपति में: शिस्त नेहरप छझो ५ भाई 


स्थावित मारने के: लिए हमने बहुत देर ड़ परिश्रम क्षियां ह उसे भारो धादि 
पहुँने । 


विफ भागे भय लय 4१5 के हल धेगग एप 
तो बया इन दो महान राजन तिफ भागी हे। धो पापा समर पुडओ 
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पेदा करने के लिए कोई साधन नहीं है? मेरा उत्तर होगा कि कोई ऐसा 
साधव काम नहीं झा सकता जो उन तथ्यों की उपेक्षा करता हो जिन में से 
कुछ का मैं पहले उल्लेख कर चुका हुं; श्रर्थात्‌ सर्वप्रथम कृत्रिम उपचारों से 
रोग दूर नहीं होगा उनसे तो केवल राष्ट्रपति झौर कांग्रेस के वीच मानसिक 
तनाव बढ़ेगा जो हमारी शासनपद्धत्ति के लिए रोग के समान है। दूसरे यह 
कि वर्तमान परिस्थिति में ऐसे सख्त उपचारों की श्रावश्यकता नहीं जिनका 
उल्लेख प्रोफेसर डब्ल्यू वाई इल्यिर और थामस के फिनलेटट भर डेविड 
लारेस ने संसदीय शासन पद्धति के श्रपने प्रस्तावों में लिया था और रोगी 
किसी भी हालत में उसे स्वीकार करने के लिए तैयार नहीं होंगे । हम दोनों 
शासन पद्धतियों के सर्वोत्तम लाभ नहीं प्राप्त कर सकते श्रर्थात्‌ श्रपनी शासन 
पद्धति के कठोर परिमाण और ब्रिटिश शासन की सामजस्य पूर्ण स्थिति एक 
साथ नहीं प्राप्त कर सकते । श्रसफल रूपक के अनुसार दोहरी पद्धति का ऐसा 
सुखकारी शासन नहीं हो सकता जिस में दोनों मुल्य पद्धतियों की भ्रच्छी 
बातें विद्यमान हों। श्ौर भ्रन्वतोगत्वा मत-विरोध और शअजुत्तरदायित्व का कष्ट 
संविधान के उपबंधों की अपेक्षा हमारी शासन पद्धति के भ्रधिक गहरे कारणों 
से प॑दा होता है । लोग श्रनुरोध पूर्वक यह कहते हैं कि यह कष्ट ही रोग है 
श्रौर यह दूर किया जा सकता है उन्हें शासव की बजाय राजनीति को सुधारना 
चाहिये और राजनीति को भी छोड़ कर समाज को सुधारना चाहिये--जो 
यह कहने का दुसतरा ढंग है कि उन्हें किसी मत का परामर्श स्वीकार करके 
“आराम करना चाहिये और विधि का विधान स्वीकार करना चाहिये ।”' 

भ्न्त में मेरा विचार है कि इस छाताब्दी को सफल राष्ट्रपतियों ने जो 
मार्ग प्रशस्त किया है उसका झतुत्रण करके हम कार्यपालिका और विधान 
मंठल के सम्बन्धों को भ्रधिक सुदृढ़ और मंभ्रीपूर्णो बनाने की भोर प्रगति 
करते रहेंगे । इस मार्ग पर बढ़ते हुए चाहे वह तुच्छ राजनीति की दलदलों 
में से गुज़रा है, हम ऐसे स्थल पर पहुँच गये हैं जहाँ राष्ट्रपति के पथ-प्रदर्शन 
के अधीन कांग्रेस भौर त्रिधान मंडल में परस्पर सहयोग की भावना १६०० 
से पूर्व की अपेक्षा निश्चित रूप में कहीं अधिक है। एक के बाद दूसरे राष्ट्रपति 
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की पदावधि भ्रौर एक के बाद दूसरे संकट में से गुजरने पर कांग्रेस के सदस्यों 
के राष्ट्रपति के नेतृत्व की भावशयकता को स्वीकार करना सीख लिया है 
भोर राष्ट्रपतियों ने भी घने: घने: उपयुवत शिक्षा ग्रहण की है। राजनीति 
का यह शिक्षा क्रम निरन्तर चलते रहना चाहिये क्योंकि चतुराईपूर्णा उपायों 
की श्रपेक्षा प्रथागत प्रगति में ही उस सहणेग की हमारी महत्तम प्राज्षा निहित 
है, जिसकी झाशा करना हमारा प्धिकार है । 


भ्रधिकांश राजनैतिक समीक्षक्र श्राजकल राष्ट्रपति श्रौर कांग्रेस के दो 
तरफा सम्बन्धों के दूसरे पक्ष के लिए अधिक चितित हैं। जब राष्ट्रपति विधि 
निमणि में धपने नेतृत्व का प्रयोग करने में प्रयत्मनघील होता है कांग्रेस विधियों 
की क्रियान्विति पर नियन्धण रखने में व्यस्त होती है। भौर इस पश्रारोप के 
पक्ष में पर्याप्त प्रमाण हैं कि गत कुछ वर्षों' में राष्ट्रपति की परपेक्षा फांग्रेस मे 
भ्पनी सीमाओं का अधिक उल्लंघन किया है। निश्चय ही समन्चित सरकार 
का यह सर्वभान्य सिद्धान्त है कि स्वतन्ध विपान-मंड्ल को प्रशासन की देश- 
रेख करनी चाहिए। कांग्रेस को भी नंतिकता निष्ठा दक्षता, बचत वी भावना 
झौर सार्वजनिक सेवा में उत्तरदायित्व फे भाव का ध्यान रशना भादियें। 
इसे यह निरय करना चाहिये फि विधियों को निष्ठापूर्दक पार्याग्वित शिया 
जा रहा है प्रथवा नहीं । कोई भी यह तके नहीं दे सकता कि जिस छेत्र पर 
किसी का भी ग्रधिकार नहीं धथवा थो क्षेत्र विधादारपौद है उस पर दाशा 
फरने का संवंधानिक श्रधिकर राष्ट्रपति को प्रपेश्ता विधान-मंट्ण को इस है । 
किन्तु कांग्रेस को कार्यपालिका शाएणा के किसी भाग पर प्रभावी मियन्‍्त्रण 
करने का भपिकार संभवत: न तो संवेधानिक दृष्टि से फ्ौौर मे ही निश्चित 
रुप में नैतिक दृष्टि से है। फांग्रेस पृछताए पर सकती है, प्ार्यगाशिका की 
प्रुटियों को प्रकाश में ला सबतती है, उसे प्रोर्साहन दे सपझी है भोर सेगादनी 
दे सकती है परन्तु स्वयं कार्य संचालन सही कर समती । पौर टाल ही हे 
दर्षों में कांग्रेस विभिन्‍त घ्रभिकरणों घोर परदाधिदारियों गा प्रा संबासन 
ही प्रणिकतर फरती रही है। उसका वरिभाम मह हू था दि सारी ईद # 


5 डर 


मुस्य विभागों में सस्यवस्था मत-विरोप, क्‍निश्मम प्रोर नेदिश पतन को रुपया 


कक | # अन्‍लकण जी पट गअथ भ०े.. करबल्‍फी न, बज थी प्लटूऋ 3 आम मा 
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है। कहने की श्रावश्यकता नहीं कि सारी-की-सारी कांग्रेस तो कर्तव्य न करने 
की अ्रपराधिनी है । राजनैतिक शिष्टता और संवैधानिक अभ्यास की सीमाशरों 
को पार करके पूछताछ करने वाले लोग कांग्रेस के सदस्य हैं जो समितियों या 
उप-समितियों के रूप में काम करते हैं या अपने ही साधन जुटा कर काम 
करते हैं । ं । 
कांग्रेस द्वारा कार्यपालिका के कार्यों में अनुचित हस्तक्षेप करने पर उन 
दिनों चिता पैदा हुई थी जब-सेनेटर मेकार्थर भ्रविश्वलनीय श्रावेश के साथ 
कार्यपालिका के कार्यो के सम्बन्ध में गुप्तचर के रूप में काम करने के अपने 
अधिकार पर बल दिया करता था। कुछ देर के लिए ऐसा प्रतीत हुश्रा कि 
संभवत: वह भ्रौर उसके मित्र, राष्ट्रपति और कांग्रेस के बीच प्रथा हारा 
मिर्धारित की गई उन सीमा रेखाओं को जो श्रस्पष्ट तो थीं किन्तु दिखाई 
देती थीं स्थायी तौर पर क्षति पहुँचा देंगे । सेनेटर के पतन भ्ौर उसके मुकावले 
में राष्ट्रपति के उत्थान से जिसके कारण उबत पतन तेज़ी से हुआ था, इस 
साजुक क्षेत्र में पुचः पुरानी संतुलित स्थिति पैदा करने में बहुत सहायता 
मिली । कुछ लोग यह श्रतुभव करते हैं कि भाइजनहावर ने कठोर परीक्षा में 
से गुज़र कर भ्रथवा उन लोगों ने कठिनाई सहन कर जिनकी रक्षा करने के 
लिए वह-इच्छुक प्रतीत नहीं होता था,.इन सीमा रेखाओ्रों को श्रमिक स्पष्ट 
अना दिया था । बहुत से कांग्रेस सदस्यों के बारे में श्रव कहा जाता है कि वे 
उन सीमाओं के प्रति अधिक सचेत हैं जिन्हें वे प्रशासन के दुराचरण की खोज 
करते हुए पार नहीं कर सकते । निश्चय ही हम यह झ्रधिक स्पष्ट रूप में 
जानते हैं कि कांग्रेस को कार्येपालिका के क्षेत्र से वाहर रखने के लिए राष्ट्रपति 
और उसके मुख्य सहायक श्रधिकारियो का क्या उत्तरदायित्व है। यह विचार 
करना भ्रच्छा होगा कि दोनों सभाओं में से प्रत्येक में इतनी समझ श्र 
साहस है कि वे श्रपने आाक्रांता सदस्यों पर काबू रख सकेंगी, किन्तु कांग्रेस के 
झात्म-संयम के सुनहरी युग की प्रतीक्षा करते हुए हमें इस सचाई पर विश्वास 
रखना चाहिये कि एक शक्ति दूसरी शक्ति को नियन्त्रण में रख. सकती हैं । 
यह राष्ट्रपति का कर्त्तव्य है कि वह अपने उचित झधिकार का पालन करते 


(१०१ ) 


हुए संविधान की विवेकपूर्ण सीमा रेखाप्नों को उद लोगों से बचाये जें 
छुस्याति पाने की निफड़फ कोशिश में उनका उत्सलंपन फरेंगे प्रणवा प्रशासन 
वी गलतियों की सच्ची खोज में ऐसा करेंगे। कांग्रेस के प्राधिदार पो स्थीरार 
फरते हुए उसे अपने प्राधिकार की रक्षा करनी चाहिये । 

मुझे ऐसा लगता है कि उसे योग्यत्तापूर्धक उस परीट्षित नियम वा प्रसेग 
करके यह काम करने फा सबसे अच्छा सुप्रवसर प्राप्त है, शिसते सनुसार 
विभाग पभ्रथवा श्रभिफरण फे उस श्रध्यक्ष को जिसे घपने धधीन गर्म 
को आ्रादेश देने का प्रधिकार है, उन शादेशों फी प्रियार्विति के हंग मे बारे में 
उत्तर देने के लिए भी तैयार रहना खाहिये। उससे यह मढ़ीर मिप्कार 
निकलता है कि विभागाध्यक्ष को जझाँचयर्ता प्रौर ध्रपते भ्रपीन कर्मचारियों 


हरचनक 
है. 


श्द्म 


पे 


बीच भ्रपने प्राधिकार फा प्रयोग करने भौर कांग्रेस को समितियों यो 
झावश्यका उत्तर देने का प्रधिकार पौर कत्तव्य प्रात है। हाल की के एक 
प्नुभव के भ्रमुसार यह वहा छा सकता है कि प्रश्न यह महीं सेमेटर 
मेकार्थी को यह पूछने का अ्भ्रिकार है या नहीं कि “मेजर पेरेस फ 
पदोन्‍नत किया था! प्रयोकि हमें उसके इस भ्रधिकार पो कष्ठपुर्म शा स्वाहा 
करना पड़ता है, बल्कि प्रश्न यहू था कि उसका उत्तर किसे देखा थारिये-- 
उत्तरदायी राष्ट्रपति को या उसके मंस्य उप-प्रधिकारियों को, मा घास्यमभाव से 
झौर प्रताड़ित प्रधोनत्थ कर्मचारियों फो । जिसे ज्ोगों केः ब्रा निष्यादस 
लिए राष्ट्रपति फो संवैधानिक प्रोर यंघध घाघार पर उसरशादी हरा जाता 
हैं उनकी निष्ठा राष्ट्रपति को ही प्राप्त होती है मे कि किसे घाझावा मेने 
फो | एक प्रमुस प्रशात्क द्वारा झपने प्रधीन मर्मेचरारियों पर निमन्दण है 
उनकी रक्षा बरने घौर उनकी घोर से फा्ठ गहने ढे दसके ऋाषिकार हा भे 
निश्संपेहु राजनेतिक भौर व्यवहारिक दोनों प्रतार पी मोमाएँ है । विस एक 
तक हमारे संयिधान सम्बन्धी बियारों में घह विदेव पूरा पुशादा निएम सदायित 


९ 
रू 
दि 
शक 


नि के के 


5 


रस 
5 दस ह धौर हाशिंर के पास्रप रिएा शश्बगर ई१ इज 
नहों हो जाता तव सके राष्ट्रपति घोर हराशिए हे: पररपरिएा सश्दगण में यानि 
हक 


[घर धान्ति शितनी कि दम बानी धासन पथ ते शाह हर शह ले है) 


. पैदा नही हो सफतों । 


४ 
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___ संभवत: कांग्रेस की त्रुटियों की श्रोर ध्यान दिलाना असंगत समभा जाये, 
किन्तु सामान्यतः यह स्त्रीकार किया जाता है कि राष्ट्रीय विधान-मंडल की 
श्रान्त रिक व्यवस्था को सशकत बनाने से राष्ट्रपति के साथ उसके कार्य सम्बन्धी 
सम्पर्क में काफी सुधार हो सकता है। कांग्रेस के श्रच्छे मित्रों ने उसमें जो कुछ 


सुधारों का अनुरोध किया है उन्हें श्रपताने में राष्ट्रपति को कोई भय नहीं 
होना चाहिये वरन्‌ उसके प्रतिकूल उसे लाभ ही होगा। कांग्रेस श्रधकांशतः 


अशासन के संचालन पर अपने वैध नियन्त्रण के लिए किसी श्रनुचित ढंग से 
खतरा पैदा नहीं कर रही । छोटे-छोटे वर्ग श्रीर स्वेच्छाचारी व्यक्ति भ्रवेध 
सौदेवाज़ी करते हैं, मित्रों से सहयोग पैदा करते हैं और अ्रशिष्ट प्रकार के 
अ्र्न पूछते हैं । ये वर्ग भर स्वेच्छाचारी व्यक्ति विधायिनी निर्णय की शक्ति 
को हानि पहुँचाते हैं ओर काँग्रेस को कलंकित करते हैं । श्रतः ऐसी कार्यवाही 
जिससे संगठन भ्रधिक सख्त हो--श्रर्थात्‌ दोनों सभाएँ अपने विद्रोही सदस्यों 
में अ्रनुशासन पैदा कर सके श्ौर गड़बड़ करने वालों को निमंत्रित कर सके--- 
सो यह राष्ट्रपति और कांग्रेस दोनों के लिए सम्पन्त रूप से वरदान स्वज्प 
होगा । दक्षता पैदा करने के लिए कार्यवाही, उदाहरणतः समितियों को कम 
करने से निश्चय ही राष्ट्रपति को संतोष होगा। एक अकुशल तथा भार से 
दबी हुई कांग्रेस से उसे कोई लाभ नहीं । कांग्रेस के सुधार से उसे भी और 
हमें भी बहुत लाभ है । 

कांग्रेस श्रौर राष्ट्रपति के सम्बन्धों में एक श्रन्तिम न्ुटि है, और विशेषतः 
चूकि इसके सुधार से राष्ट्रपति का प्रशासन पर नियन्त्रण बढ़ जायेगा और 


कांग्रेस पर प्रभाव बढ़ जायेगा, श्रतः उत्तकी शोर अ्रधिक ध्यान देने की आव- 
डयकता है। मैं इस झोर निर्देश कर रहा हूँ कि उसे अनुभोदन के लिए प्रस्तुत 
किये गये भारी भरकम विनियोग विधेयकों की पृथक्‌-पृथक्‌ मदों पर अभि- 
पेधाज्ञा का श्रधिकार नहीं है । राष्ट्रपति को प्रायः सन्देह-पूर्णों अनुदानों भौर 
वित्तीय सहायता से मुक्त विधेयक पर बाध्य होकर हस्ताक्षर करने पड़ते हैं, 
ताकि सारे विभागों का काम ठप्प हो जाने का खतरा पैदा न हो जाए। वह 
सावंजनिक रूप से यह घोषणा करके कि यदि वह कर सकता तो अचइय ही 


( ३०३ ) 


उस पर प्रभिषेधाना दे देता, श्रपनी प्रन्त/चैतना यो दोप मयत पर लेता है 
और फोध की शांत कर लेता है, किस्तु प्रधियातंदा कंग्रेस सदस्यों ने उस द्रा 
व्यक्त किये गये विरोध भाव की शोर ध्यान ने देना सीस लिय्य है। शमदों 
पर अभिषेधाना" के प्रधिकार के समर्थक यह कहते हैं कि थह प्रधिकार 
चालीस राज्यपालों को प्राप्त है, जबकि राष्ट्रपति को नहीं दिया गया धौर 
उनका श्रनुरोध है कि इसे देने से बहुत लाभ होगा चाष्टे यहू संवधानिक 
शोधन द्वारा दिया जाये या ऐसे अध्यादेदा द्वारा जिसमें दाप्रेंस रदयं पपना 
अधिकार प्रयोग करना अस्वीकार कर दे । एक घोर कांग्रेत १२ उसझा नेहर्य 
सुदृढ़ हो जायेगा वयोंकि उसे एक नया प्रभावी ग्रस्थ मिल जायेगा, जिसमे 
कांग्रेस सदस्यों को बता सकेगा कि राष्ट्रीय हित के लिए बचत छा उतना ही 
महत्व है जितना कि स्थानीय हित के लिए व्यय का। दूसरी घोर मग्य 
कार्यपालक फे नाते उसका कार्य अधिक प्रच्छी प्रकार चलेगा, पर्मोक्ि उसे 
कार्यवालिका झ्राय-व्ययक फे उत्तरदायित्व के मुकाबले में पूर्ण प्रापिशार भी 
प्राप्त होगा। सरकार का कोई भी भ्रभिकरण ऐसी परियोजना पर बया सट्य 
नहीं करेगा जिसको उसमे रपप्टत: प्रस्वीकार करने का साहस दिया ही । 
सदों पर भभिषेषाता देने के प्रधिकार के थिएद्ध सबसे बढ़ा तह मह दिया 
जाता है कि इससे कांग्रेस के साथ व्यवहार में राष्ट्रपति का हाथ प्रधिव 
मजबूत हो जायेगा । इससे कांग्रेस सदस्यों पर बपक्तिगत राप में प्रभाव दाने 
के लिए राष्ट्रपति को छूट मिल जायेगी घौर इस प्रकार यह सबते समस्त भदपश 
की सौदेवाज़ी कर सकेगा | इस हर्क के पक्ष में बहुत छुछ गंदा जा गवाह 
और राष्ट्रपति को नया प्रधिकार देगे मे सिर संविधान में संशोधन बारने मे 
चू्व तनिक विचार कर जेना भ्च्छा होगा। पिन्तु डाप्रेस को बयों से बाजी- 
कभी ऐसे विनियोग विधेयक पारित मारके प्रयोग मरना पाहिएत, किससे पट 
पति यो विशेष मदों को समाप्य झरने था दम मारने पा बररधिवार दिया मे 
हो और जिसके घनसार छाद में कांग्रेस समशर्तो मइरप हाए हिपग्ख दम 


छः बका. बे प्ट्र्प ्ज्क या ज चुजा भूचक न ्र अजका |. कफ ४ हैं? कह 
ह भीतर राष्टपति के ६: यो ददइछ शा ई हक गई दिशआदड ऑधशिएाम 
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् हत्ढ् ताक है ईडन इ१ग की हल आप 5. 
पेत्ाप्रों ने यह बिश्यास दिदाया है दि ऐसे उपाय थे गदिधाय बे 5४ छोई 
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भावना किसी का भी उल्लंघन नहीं होगा । यदि कांग्रेस एक बार यह अ्रधि- 
कार कई राज्यों के राज्यपालों को सीधे ही, सौंप सकी था तो श्रव यह निश्चय 
ही भ्रावरण से आ्राच्छादित रूप में इस अ्रधिकार को अमरीका के राष्ट्रपत्ति 
की सौंप सकती है। थदि हमें प्रयोगों द्वारा यह पता लगे कि राष्ट्रपति को 
यह श्रधिकार प्राप्त होना ही चाहिए भौर इसके दुरुपयोग की संभावना नहीं 
तो हम श्रमरीका के राज्यों की सहायता से इसे संविधान को अंग बना सकते 
हैं। साधारण विधेयकों में मदों पर श्रभिषेधाज्ञा का भ्रधिकार उसे देते समय 
हमें काफी सोच विचार कर लेना चाहिए । यद्यपि विधेयकों के साथ विनियोग 
सम्बन्धी उपबन्ध लगाने पर हमें प्रायः कोध श्राता है किन्तु निरन्तर संधर्ष 
के लिए उसे भी: शस्त्रास्त्रों की आवश्यकता है, और हमें यह श्राशा करने का 


कोई श्रधिकार नहीं कि वह इस पुराने शस्त्र को त्याग देगी । 

बहुत से श्रमरीकी, उनमें से सभी मिनीवर चिनी नहीं हैं, इस बात पर 
बल देंगे. कि मैंने जान-बुककर अथवा भूल से राष्ट्रपति-पद की सबसे गम्भोर 
त्रुटि की ओर ध्यान नहीं दिया। वह त्रुटि यह है कि राष्ट्रपति के हाथों में 
भ्रत्यधिक शक्ति केच्द्रित हो गई है, ग्रत पीढ़ी में इस शक्ति का मातेंकपुरां 
प्रसार हुआ है, कांग्रेस को शक्ति का अपना भाग पप्त करने और इस प्रकार 
“संविधान में पुनः संतुलन पैदा करने” में निराशा का सामना करना पड़ा 
है। मैं इस त्रुटि को भुला नहीं देना चाहता था और न ही मैं इस झ्रारोप 
श्रौर उसके समर्थन में दिये गये प्रमाण से अ्रनभिक्ष हूँ। जिश्न व्यतित ने 
प्रमरीकां की राजनीति की शोर साधारण तौर से भी ध्यान दिया हो वह गह 
जाने विना नहीं रह सकता कि सशवत राष्ट्रपति-पद के विरुद्ध क्या तक हैं 
और पुराना संतुलन पैदा करने के लिए विन कार्यवाहियों के चुकाव दिये गये 
हैं। द्र,मैच द्वारा कोरिया में किये गये उपक्रम वा सेनेटर ठेपट द्वारा विरोध, 
यूरोप में सेना रखने के श्राइजनहावर के श्रधिकार को सीमित कर देने के 
लिए विधेयक में विरोधी उपबन्ध जोड़कर, रिप्रेजेटेटिव न्यूटर्ट द्वारा प्रयत्त, 
ग्रन्‍्य राष्ट्रों के साथ संधियाँ झौर समझौते करने के सम्बन्ध में वार्ता भादि 
करने के राष्ट्रपति के अधिकार को कम करने के लिए शेमेटर अ्िकर का 
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ग्रानदोलन, इस्पात कम्पनियों पर कब्जे के मामले में न्यायाधीश पाइन द!रा 
व्हिंग सिद्धान्त की शक्रवया इस सिद्धान्त को जिला न्यायालय के भिर्छय में 


पुनराभिव्यवित, कि राष्ट्रपति “ध्यथं के काम करने वाला लड़का है, संखिय 
के मूल सिद्धान्तों पर सेनेटर मेकार्यी का उपब्रवपुर्स प्रहार--में सब उस तिमकों 
के समान है या घास के बड़े-बड़े गट्ठों फे समान है जो हवा में बेतहाशा ब्हाइ 
हाउस से जा टकराते हैं। प्रयलकों में परिवर्तन करने, धय्यादिण जारो करने 
नियुक्ितियाँ करने श्रौर विधान को पादित करने में प्रभाव डालने के राग्ट्रपति 
के भ्रधिकार के अस्तित्व पर तो नहीं किन्तु उसके परिणाम के दारे में ह 
कांग्रेस में श्राक्षेप किये जाते हैं। शोर शवितियाली राष्ट्रपति-पद के शिरोधियों 
ने देश से बाइसवें संशोधन को स्वीकार झरने का प्रनुरोध फरने हपने उर्रदय 
की खातिर भारी घोट की थी । 

मुर्के यह कहना पढ़ता है कि उनका लाभ धविवारपुर्ण भोर दर्भाग्यप्र्य 
है। भविचारपूर्ण इस कारण है कि यदि इस समय राष्ट्रपति फे ग्रधिकारों में 
कोई बड़ी कमी की गई तो हमारे शम्रप्तों को, देश के भीतर गर्भननाशंन गरने 
वाली श्रदृष्य शवितियों को प्रोौर देश की धारिय विरेधी प्रार्ला यों 
को हमारी दुर्वलताओों का पता लग जायेगा । जिम देध में उद्योग इसनी हि 
से फंला है, जिस बिश्व में सक्रिय राजनमिकता, जीवित रहने थे लिए सटूतहम 
मूल्य है, वहाँ दावित से नहीं वरनू घकित के झमाव से छोयो शो शर्मा 
चाहिये । 

बह लध्ष्य दुर्भाग्यपूर्ण इसलिए है कि विहुय से ही छोटी मोदी भें 
झोर कभी लड़ाइया भो जीत ले किन्तु ये समरीफी इसिास मे किए पट 
नहीं जीत सकते । सशक्त राष्ट्रपति-पद ऐसी घटनाधों का परिधान सै शिस्टे 
बदला नहीं जा सझृता, ऐसी दादितियों वा परिभाभ है ५ 
हैं। हमने मई घर्म-ध्यवर्था प्लौर नये धस्तराष्ट्रवाद * 


4 हि। 


कै 
£ 03% 8 ४5 # जब प्र्दं नल 3३ अ्‌ ।2 दइलप पक का नह का '>२९- हे 
दिया है भो हमारी संदेधानिक पदधि के असारी संशालंस है ससहत द्राडाद 


छः है 
है। कोई भी सरहार तब तक देस की परमे-्यदरधा गाय ऐसा ब् बेधाए सका: 
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कर सकती जैसा कि हमारी सरकार ने किया है भर विदेद् में किये गये सौदों 
को इस प्रकार पूरा नहीं कर सकती जिस प्रकार हमारी सरकार ने किया है, 


जब तक उसे नेतृत्व के लिए सशक्त, एकीकृत और उत्साही कार्यपालक अधि- 
कारी न मिले | 


मेरा कहने का यह अभिप्राय नहीं है--न ही मैंने सारी पुस्तक में यह 
श्रभिष्राय व्यक्त करना चाहा है--कि जो राष्ट्रपति-पद “शक्तिशाली” है वही 
“अच्छा” श्लौर “महान” है । एक शवितश्ञाली राष्ट्रपति जब तक संवेध।निक 
ढंग से काम न करे, जव तक उसके उद्देश्य लोकतस्त्रात्मक न हों, जब तक वह 
न्यायोचित, प्रतिष्ठित श्रौर परिचित रूप में काम न करे श्रौर ऐसी नीतियों 
का अनुसरण न करे जिनका बहुसंख्य लोगों ने निरन्तर श्लौर बिना सनन्‍्देह के 
समर्थन किया हो, तब तक वह एक बुरा राष्ट्रपति ही होगा और देश के लिए 
कलंक होगा । हम भूतकाल के महान राष्ट्रपतियों का इसलिए सम्मान नहीं 
करते कि वे शक्तिशाली थे वरन्‌ इसलिए करते हैं कि उन्होंने विवेकपूर्व क 
शक्ति का प्रयोग श्रधिक अच्छे श्रमरीका के चिर्माण के लिए किया। और 
उनका सम्मान करते हुए हम यह स्वीकार करते हैं कि वैसा राष्ट्रपति-पद 
पतन और अव्यवस्था से बचाव के लिए मुख्य प्राचीर है । 
वस्तृतः राष्ट्रपति-पद के अधिकारों सम्बन्धी संघर्प भयावक प्रतीत होता 
है किन्तु अमरीका के भविष्य निर्माण के हेतु जिस राजनैतिक युद्ध का भ्रव 
प्रायः निर्णय ही हो चुका है उसमें इस संघर्ष का महत्व गोण है। केवल 
राष्ट्रपति-पद के सम्बन्ध में लोग श्रावेश में नहीं श्राते । उसके ब्रधिकारों के 
सम्बन्ध में उनके तक श्रमरीकी जीवन के ढंग भ्रौर उस दिशा के बारे में हैं 
जिधर हम बढ़ रहे हैं। शक्तिशाली राप्ट्रपति-पद १६६० की वश्ञाव्दी का 
साधन और प्रतीक है, शक्तिहीन राष्ट्रपति-पद १६२० की दक्लाब्दी का साधन 
और प्रतीक था। जो लोग वास्तव में राष्ट्रपति-पद के पुराने स्वरूप का निर्माण 
करना चाहते हैं श्र्यात्‌ जान टी ० पिलन, क्लियरेंस मेनिमत भर भ्रम रीकी क्रांति 
की बेटियों का यह विचार ठीक ही है कि राष्ट्रपति-पद की दक्तियों को कम 
करना पीछे की शोर बढ़ने के लिए पहला महान कंदम होगा यद्यपि यह केवल 
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पहला कदम ही होगा । यह स्पष्ट रूप में समझ सेना चाहिए कि प्िदर करे 
संशोधन द्वारा राष्ट्रपति-पद पर जो प्रह्मर करने का यत्न किया गया मा यह 
संविधान के प्रतिकूल और विद्व में प्रमरीका की स्थिति पर प्रहार थ।। एस 
संशोधन के समर्थक संभवत: “राष्ट्रपति-पद को तानाघाही” के घोर सवरों के 
सम्बन्ध में श्रत्यधिक चितित हो फिस्तु वे नये भ्रन्तर्राप्ट्रवाद के यर्तमाय 
परिणामों के बारे में श्लौर भी अधिक जितित है। इसमे: बिपरीत णो धायाडें 
श्रधिक शवितशाली राष्ट्रपति-पद के पत्त में उठाई जाती है थे वास्तव में धमिक 
बड़ी सरकार फे पक्ष में है जिसका समाज पर प्रधिक नियंध्रण हो । 
हमें राष्ट्रपति-पद श्रौर उसके विद्याल प्रापिकारों की घोद संतोपनाय से 
नहीं देखना चाहिए। हमें राष्ट्रपति को प्रविरिक्त अप्धिकार देंगे में सतर्क 
रहना चाहिए । हमें सतर्क रहना चाहिए कि उसे पहले जो भपरप्िकार प्राप्त + 
उनका वह दृष्पयोंग ने करे भौर यह समझना भाहिए कि संदियान में दमन 
संतुलन झसीम धात्मश्लाधा का विषय नहीं है । परस्तु हृम--हम में से प्रदेश 
अपनी प्रवृत्तियों, स्वभाव, ऋफाब और सोम के धनसार --हसके प्रति एम 
कम इतना संतोपभाव रस सकते हैं शितना हमें संध राज्य थी दस राम दिएति 
के प्रति हैं। चूंकि जिस प्रमरीढा में प्राज हम रहते है उसकी दाह्ति शा 
मानदण्ड राष्ट्रपति-पद की प्रवित है। जो लोग यर्तमान भनरीझा पी प्र्योत्दा 
करते हैं वे एस मार्ग से झ्ातंफित होकर जिस पर हम बढ़ रहें है फीषादशण मे 
शवितयाली राष्ट्रपति-पद की अवहँलना करते है। छो एस घमरीवध शा 
स्वीकार करते हैं श्लोर भावी प्रमरीका के स्वस्र मे भयभीत गेठी में गग्मीर- 
4 


भाष से शक्तियाली राष्ट्रपति-पद को रवीदार कर 


जब में इस पुरत्तक फे पिछले पष्ठों घर दणष्टि दासता : 5 

रु ८ ५ 
लगता घसमा भ्याति है. पर्दे अचल 4क इडतन हक अटल 
आता हर शशि साष्ट्रपतिी-पद को जो वर्मान शिपति है. उसदी प्रगि घट पु 
सु घण्टे आश्रय 


आत्मतृष्दि नहों तो भी गहरी संतोष भावना पाई छाती है। इसे 
क्रेर समस्याप्रों वी समीक्षा से सिरयर एश ही दिपय शो लिये गया है धौर 
बह विपय है--मैं शतिमामासी घर्देर से तमान्ावना हव्दे 7 हक ; 
दीजिये व है गदर उडी शहओ हद, 


प्रयने राषट्रपतिनयद में एलट्ादोेप मत हल 


3०-५4 + «० कनरी करन “स+धतन+ ? ८ क पूनतीक सतत ले, हट वक अपनी प+ेन है हर 
कद हक 25 ० नकत 2के 


(३०५ ) 


हैँ कि यह संतोषभावता उस राजनैतिक दृष्टिकोण से उत्पन्न होती है जिसका 
सम्बन्ध भूतकाल के उस विश्व की श्रपेक्षा जिसकी बात प्रतिक्रियावादी करते 
हैं श्रववा उस विश्व की अपेक्षा जिसकी श्राश्ा क्रांतिकारी दिलाते हैं, इस 
वर्तमान विश्व से श्रधिक है। चूंकि श्रव बहुत बड़ी संख्या में श्रमरीकियों का 
यही दृष्टिकोण है इसलिए मैं श्रनुभव करता हूँ कि मैं यह कहते हुए केवल 
अपना मत ही व्यक्त नहीं कर रहा हूँ। यदि हम १६६० की दक्षाब्दी के 
जीवन के तथ्यों को स्वीकार करें जैसा कि हमें करना ही चाहिये श्ौर यदि 
हम परिपूर्णता के भूठे परामर्श को अ्रस्वीकार करें जैसा कि हम करते 
हैं तो हम निश्चय ही इस निष्कर्ष पर पहुँचेंगे कि हमें संवैधानिक 
लोकतंत्र का सबसे श्रेप्ठ साधन प्राप्त करने का सौभाग्य मिला है। स्मृति 
श्रौर इच्छा के प्रकाश में विवेचना कर हम देखते हैं कि राष्ट्रपति-पद सुदृढ़ 
श्रौर त्रुटिहीन है श्रतः हमें उन त्रुटियों पर तुरन्त निराश नहीं हो जाना चाहिए 
जिन्हें श्रत्यधिक साहस वाले या श्रति न्यून उत्साह वाले लोग ढूंढने का दावा 
करते हैं। इनमें से कुछ तो त्रुटियाँ हैं ही नहीं श्रौर कुछ हमारी शासन पद्धति 
में चिरकाल से चली श्राती हैं। कुछ त्रुटियाँ का उपचार श्रन्य श्रधिक घणित 
श्रुटियों को पंदा होने की छूट देने से ही हो सकता है। हु 
इसका यह अभिम्राय नहीं कि हमें सदा राष्ट्रपति-पर को सिद्धांततः मानना 
चाहिये। उसकी बजाय हमें उत्तमें छोटे-मोटे परिवर्तत करने तक सीमित 
रहना चाहिये--मैंने ऐसे दर्जन या उससे श्रधिक परिवतंनों के बारे में विचार 
किया है जिन्हें प्रयोग करता लाभदायक हो सकता है--श्रौर प्रथागत परिवर्तन 
की सामान्य रूप में. छूट दे देनी चाहिये । हमें निर्वाचक्र-मंडल तोड़ देना चाहिये 
किन्तु निर्वाचक पद्धति को अपने मुक्तिहीन किन्तु प्रभावी मांगें का श्रनुसरण 
करने की श्रनुमति दे देनी चाहिये । हमें युद्ध के समय सावधानी से सैन्य शवित 
को तैयार करना चाहिये किन्तु यह ध्यान रखना चाहिये कि श्रापातकाल के 
लिए राष्ट्रपति को प्राप्त शक्ति को--जिस शक्ति को लिकन ने दक्षिण की - 
माकाबन्दी करने के, विल्सन ने व्यापारियों को शस्त्रों से. सुसज्जित करने के 
लिए और रूज़वेल्ट ने विध्वंसक जहाज़ को वापस बुलाने के लिए प्रयोग विया 
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था--बने रहने देना चाहिये भ्ौर उसमें फमी नहीं करनी चाहिये । हमें धाये- 
पालिका-विधान-मंडल की संयुक्त परिषद्‌ झौर प्रत्येक्ष मद पर प्प्णदेश 
देने के बारे में प्रयोग करना चाहिये किन्तू यह ध्यान रसना चाहिये कि वर्नद्रेस 
और राष्ट्रपति के प्रतिस्पर्वा्मक सह प्रस्तित्व में भमूल परिवर्तन मारने या 
इच्छा से बचा जाये । हमें राष्ट्रपति को उतने सहायक देने चाहियें शिवका यह 
प्रयोग कर सके किन्तु दुसरे श्रौर तीसरे उपराध्ट्रपति दारा झार्पराॉलिका के 
प्रयोजनों के लिए बताये गये उपाय से जिसकी सरलता मुझेग्पादक है, सापाने 
रहना चाहिये । हमें राष्ट्रपति-पद की व्यवस्था में सावधानी मे मामूली फरि- 
चर्तन तो कर लेना चाहिये किन्‍्त्‌ उच्चपदों भौर विधेषत: उच्यतम पद के बाय 
व्यापार में पूर्ण शान्ति का मूठा स्वप्न त्याग देना घाहिये। प्रयोकि पदि 
राष्ट्रपति-पद के पास वाणी होती तो बह व्हिदर्मन के पदों में एस प्रत्यर 
कहता : 

क्या मैं अपनी वात का सण्टन परता हूँ ? 

तो ठीक है मैं श्रपता सण्डन ही करता हूँ । 

(मैं विधाल हूँ मेरे विचार प्रसंभव हैं ।) ेृ 

“प्रपने राष्ट्रपति-पद में वाघा न डालो ।” यही इस प्रध्यम का संस्ध 
है भौर मुझे विश्वास है कि मैंने इन प्रध्यायों में स्पष्ट कर दिया ६ छिई 
यह बात इतने विष्यास से क्‍यों कहता हैँ । राष्ट्रपति-पद एव बया सम डा 
दार समर्यन करने फे लिए में इसके झावश्यक्ष गुणों का पता बह्दट करन 
चाहता हें 

राष्ट्रपति-पद शत शोर प्रतियंधों में एक ध्वद्लाद्णं ग्रतुतन बहा 
करता है । इस विश्व में जहां रबतब्ता का मूल्य शविय के दया से पुन 
चहता है, राष्ट्र पति-पद एि प्रोफेसर मस्यथिंग छोर उसके सादिफें े 
१६६७ में सिखा घा--उन सोगीं की घारपा के प्रतिदुल सिद्ध होता न 
गलती से इस बात पर चत पते 
निश्चय हो सकता है धोर ने ही पहितए हे सहणां हैं हा प्ररारयं 
असफत हीना निश्ित है [7 डिस पिएुत में घशित गया पॉप दुलाए दुिदाद 
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हैः 
क्र 


(३१० ) 


किया जाता है उसमें राष्ट्रपति-पद संविधानवाद के प्रयोग लिए एक सुखद 
पाठ है। अध्याय २ से प्राप्त शिक्षा को दोहराते हुए यह कहा जा सकता है 
कि राष्ट्रपति-पद तनिक नैतिकता और स्वतंत्रता के वल पर ही शक्तिशाली 
प्राणी के रूप में काम करता है। सांविधानिक शासव का लक्ष्य श्राधिकार 
तथा प्रतिबंध में ठीक प्रकार का संतुलत पैदा करना है ओर अ्रमरीकी इस 
बात पर गर्व कर सकते हैं कि उन्होंने राष्ट्रपति-पद में इस प्रकार का संतुलन 
पेदा कर दिया है । 

इस पद से--प्रशासन, कांग्रेस भर लोगों--का नेतृत्व एक व्यविंत में 
केन्द्रित हो जाता है। जिस सांविधामिक पद्धति में विभिन्‍न श्रौर विरोधी 
तत्वों का संकलन है उसमें उन तत्वों का मुकाबला करने वाली सम-रुपता 
श्रौर सामजस्य की शवित के रूप में राष्ट्रपति-पद दृष्टिगोचर होता है । सिडनी 
हिमेन मे लिखा है कि एक ऐसे समाज में, जिसमें केख्रभुखी शक्तियों का 
प्रावल्य है, राष्ट्रपति-पद ' ऐसा सामूहिक केन्द्र है, जिसकी शोर सभी सामाजिक 
प्रयत्न उन्मुख होती है ।” इस महाद्वीप के गणतंत्रात्मक राज्य ने जो कठोर. 
परिश्रम द्वारा प्रगति की है उससे राष्ट्रपति-पद वास्तव में हमारी राजनैतिक 
संस्था बन गया है । कुछ लोग तो ऐसा महत्वपूर्ण कार्य कांग्रेस को ही सौंपना 
चाहेंगे किन्तु हमारे राष्ट्रपतियों में सब से कम झ्राक्रामकः स्वभाव वाले काल- 
विन कूलिज ने एक बार यह घोषणा की थी कि 'घूंकि जब कांग्रेस भीर 
होती है तो वह संगठित झल्प-संख्यकों के दुराग्रह के सामने कुक जाती है, 
श्रत: राष्ट्रपति समस्त देश के अ्रधिकारों की रक्षा के लिए श्रधिकाधिक संघर्ष- 
शील होता जा रहा है। वर्क के शब्दों में कांग्रेस जितना प्रधिक 'दुविधा- 
पूर्ण तथा भगड़े और गड़बड़ का अंग” वन जायेगी राष्ट्रपति-पद उतना ट्ठी 
अ्रधिक राष्ट्रीय लक्ष्य का स्पप्ट अकाश स्तम्म बन जायेगा । 

यह पद, राष्ट्र के रूप में हमारे अस्तित्व श्रौर भाग्य का भमूल्य प्रतीक है 
बहुत कम राष्ट्रों ने राज्य का ऐसा पद जिसमें उनका गौरव मूततिमत हो श्रौर 
उनका स्वभाव लक्षित हो, खोजने श्रीर उसका संधारण करने की समस्या की 
इतनी सुगमता भर महानता से हल किया है। लोक सम्मान का विषय होने 
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की दृष्टि से राष्ट्रपति-पद की तुलना में केवल संविधान का ही महत्व प्धिक 
है किन्तु लोगों के साथ संविधान का इतना निकट सम्पर्क नहीं है छितमा 


(एक नृत्य वाटक कार्यक्रम) देखने पर लिखा था “यह सरल सच्ची बात है 
कि अमरीकी राष्ट्रपपि-पद प्राज प्रिट्रिध राजसत्ता से भी श्रव्िषा पब्तिधाती 
संस्था वन गया है ।” भले ही हम तुरंत पूरी ईमानदारी घोर घत॒राई के साथ 
उक्त कथन पर प्रापत्ति करें किन्तु हम अपने “गणतंत्र के सब्याद” से भूसो 
प्रकार संतुप्ट रह सकते हूँ । 
श्रत्यंत संकट के समय इस पद की कठोर परीक्षा ली जा घुडी है। हम 
श्रपनी इस दृढ़ धारण के फारण कि घासन की बागरठोर 
रहनी चाहिये श्रास्तानी से यह भूल जाते हैं कि हमारे घासन के मुस्य झमिफारो 
कितने दीर्घ काल तक बिना किसी रुकावट के धयमे पद पर झासवु रहे है । 
ग्राजकल विश्व के सभी बड़े-बड़े राष्ट्रों में सब से सम्मानित आपय्परतिणा 
राष्ट्रपति-पद है और यदि १७८७ से पूर्व के “प्रासीम ऐक्वरय धोरे रखठि के 
समय" की भ्रोर देखा जाये तो पता लगेगा कि यट सिद्धांत एहसे भी दिए" 
न्व्रित किया जा चुका है। देनरी जोन्स फोर्ट ने पालीनता और दर दा के 
साथ लिखा था :--- ॥ ह 
सके जेपसन के समय से झमरीकी सलोकतंत्त ने राप्ट्पति-पद मेंत, 
जिस रूप में उसका निर्माग किय गया था, जाति हो प्रानोनेतम र| 
म॑तिक संस्था पर्घात्‌ निर्वाचित राजा की संरंधा के रूप में पुर विंग 
किया है। भ्राघुनिक परिस्थितियों के घनुझूल कैयल इतना है हि विश्यास 
व्यक्तियों को मान्यता दी जाती है भौर स्वर्त॑न्न सोग शा 
के साथ इसे घुनते है मे सोग उस ख्िद्धाति कया शाभ उदाने मे सर 
हुए हैं जिसे भनन्‍्य कोई भी राष्ट्र राज्य की सुरक्षा 


कक न 
गसवनों कै वास मे 
यु ह 


सदा ल्ससे गर्ठ हो रे फ्िः श्म्त रद ः ग्राइशाश्द्ा २ | मि. 
सदा । इससे मह अतीत होता है मि इस हदाप्ट में गे खदगहश शानि- 
शुदा शम्प शाई भी हा 


घानिक मैतिकता प्राप्त कर सो है जिसे धनी सझे घम्प 


आप्त नहीं कर सको 7 
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अन्ततः यह स्वतंत्रता का पद है। राष्ट्रपति-पद उन थोथे सिद्धांतवादियों 
के लिए स्थायी रूप से निन्‍दा का विषय है, जो इस बात पर बल देते हैं कि 
कायपालक शक्ति स्वभावत: लोकतंत्र विरोधी होती है, क्‍योंकि इसके सर्तरथा 
विपरीत श्रमरीकी जीवन को समस्त कौशलपुर्ण व्यवस्था में राष्ट्रपति-पद ने 
इस महान लोकतंत्र की आवश्यकताओं और स्वप्नों की पूर्ति के लिए सभी 
पदों अ्रथवा संस्थाओं की श्रपेक्षा अधिक काम किया है। यह बात उन लोगों 
के लिए काम भरत्सना पूर्ण नहीं है जो सामान्य सिद्धांत निर्माण करना सुगम 
समभते हैं श्रौर जिनका विचार है कि शक्ति के भ्रष्ठाचा रपूर्णा प्रभाव के बारे 
में लाई एक्टन की सम्मति ही प्रमाणित है, क्योंकि इसके भी सर्वंथा प्रतिकूल 
हम देखते हैं कि उसका सिद्धांत राष्ट्रपति-गद के इतिहास से प्रमाणित नहीं 
होता । इस पद की विश्ञाल दाक्ति “विष” नहीं है जैसा कि हेनरी एडम्स 
ने घृणा प्रकट करते हुए लिखा था। इसकी बजाय इस पद से बहुधा नैतिक 
उत्थान हुआ है, म्रष्टाचार कभी नहीं, जिसका मुख्य कारण यह है कि लोग 
इस पद पर आहरूढ़ रहे उन्होंने शक्ति के वास्तविक स्रोत को पहचाना था और 
'इस ज्ञान से उन्हें अच्छी प्रेरणा मिली थी । 

श्रमरीकी लोगों ने ही जो अ्न्ततः इस बात के सब से श्रच्छे निर्णायक हैं 
कि किन साधनों से वे लोकतंत्र को सफल बना सकते हैं, राष्ट्रपति-पद को 
अपना विशेष साधन बनाया है। इस यात्रा पर श्रागे बढ़ने की तैयारी में वे यह 
सोचकर गये और संतोष अनुभव कर सकते हैं कि राष्ट्रपति-पद उनके लिए 


एक विशेष खज़ाना भी है । 
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संविधान सें राष्ट्रपति-पद/ झट डिट 


संविधान के वे पैरे जिनका सीधा सम्बंध राष्ट्रपति-पद के है. मिम्न- 

लिखित हैं :-- 
भ्रनुच्छेद १ 
घारा ३-- 

६- सेनेट को सभी महाभियोगों की जांच करने का झननन्‍्य प्धिकार है। छये 
इस प्रयोजन के निए उसकी चैठक होगी तो उसके सदस्य घपथ शोर उतिमा 
लेंगे। जब अमरीका के राष्ट्रपति पर श्रभिवोग चलाया जायेगा तो 
न्यायाधीश सेनेट का समापतित्व करेंगे श्रौर किसी को भी उपस्यित गदहर 
के दो-तिहाई की सहमति के बिना श्रपराधी नहीं ठहराया जायेगा । 

७. महाभियोग के मामलों में दिया गया निर्णय, पदच्युत गरमे, संयूवत 
राज्य अमरीका के प्रधीन सम्मान न्यास या लाभ के किसी पद गो ग्रहण छोर 
झोर उसका उपयोग करने के लिए प्रनहुंत फर देने से स्‍्धिक नहीं सोगा। 
किन्तु जिस पक्ष को प्रपरांघी ठहराया जायेगा उस पर विधि हे घमुगार 
भ्रारोप लगाया जा सकेया, श्रमियोग चलाया जा सकेगा घौर मिर्शद गधा 
दण्ड दिया जा सकेगा । 
धारा ७-- 

२. प्रत्येक विधेयद् को, जिसे हाउस प्राश रिफ्रेजेटेटिव्स घोर हे 
पारित करेंगे, उसके विधि बनने से पूर्व ्रमरीका के राष्ट्रपति परे पेश शिया 
जायेगा, यदि वहु उसका भ्नुमोदत करेगा तो उस पर शर्याशर मार शेशा 
किन्‍त ग्रदि ध्रनमोदन नहीं करेगा तो प्पनी पापकियों सट्रित इसे 2स सभा के 
वापस भेज देगा जहां वह पहले पराहिस छिया गथा था। यह सम 
विज्लतारपर्यक उन प्रापस्तियों को पग्रम्नी पडिशा में हशे करेंगी शोर 

उन पंर पंवविचार घारम्म करेगी। शेदि इस अदादर पुर्नॉह्यार आपने 
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८--के.पचीति उस सभा के दो-तिहाई सदस्य विधेयक को पारित करने के 
लिए सहमत होंगे तो विधेणक को उन प्रापत्तियों सहित दूसरी सभा में भेज 
दिया जायेगा दूसरी सभा भी उसी प्रकार विधेयक पर पुनविचार करेंगी और 
सभा के दो-तिहाई सदस्य विधेयक का श्रनुमोदन करेंगे तो वह विधेयक चिघि 
बन जायेगा और क्रमश: प्रत्येक सभा की पत्रिका में, विधेयक पक्ष भर विपक्ष 
में मत देने वाले सदस्यों के नाम दर्ज किये जायेंगे। यदि कोई विधेयक 
राष्ट्रपति को पेश किये जाने के दस दित के भीतर (रविवार को छोड़कर) 
नहीं लौठाया जायेगा तो वह उसी प्रकार विधि बन जायेगा जैसे राष्ट्रपति ने 
उस पर हस्ताक्षर कर दिये हों । किन्तु यदि कांग्रेस स्थगन प्रस्ताव द्वारा उस 
विधेयक को लौठाने से रोक दे तो वह विधि नहीं बनेगा । 

३. प्रत्येक श्रादेश संकल्प या मत जिनके लिए सेनेट श्रौर हाउस श्राफ 
रिप्रेज़ेंटटिव्स की सहमत्ति श्राववरयक हो उसे (सिवाय स्थगन प्रस्ताव के) 
भ्रमरीका के राष्ट्रपत्ति को पेश किया जायेगा श्रौर उसके लागू होने से पहले 
राष्ट्रपति उसका भ्रनुमोदन करेगा श्रथवा यदि राष्ट्रपति उसका शअ्रनुमोदन 
न करे तो वह विधेयक के मामले में निर्धारित नियमों श्र प्रतिबंधों के 
अनुसार सेनेट और हाउस झ्राफ रिप्रेजेंटेटिब्स के दो-तिहाई सदस्यों द्वारा पुनः 
पारित किया जायेगा। 

अनुच्छेद २ 
चारा १-- 

१, कार्यपालिका शक्ति संयुक्त राज्य भ्रमरीका के राष्ट्रपति में निहित 
होगी । वह चार वर्ष की श्रवधि के लिए पदधारी रहेगा और इतनी ही' 
पदावधि के लिए चुने गये उपराष्ट्रपति के साथ ही, उसका निवचिन' 
निम्नलिखित ढंग से होगा :-- 

२, प्रत्येक राज्य ऐसी रीति में, जैसे उसका विधानमंडल निदेश के 
इतने निर्वाचकों को नियुक्त करेगा जो उन सेनेटरों शौर रिस्रेजेंटेटिवों की कुल 
संख्या के बरावर होंगे जिन्हें वह राज्य कांग्रेस में भेजने का श्रधिकारी हो, 
किन्तु कोई सेनेटर प्रथवा रिप्रेज्ञेंटेटिव या अमरीका के अधीन न्यास या जाभ- 
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पदधारी व्यवित को निवरचिक नियुक्त नहीं किया जायेगा । 
३. निर्वाचक श्रपने-श्रपने राज्यों में एकत्र होगे शौर दो स्यतित्मों है 
लिए मतथत्न द्वारा मत देंगे जिनमें से कम-से-कम एक उनके दाज्य का मिशासी 
नहीं होगा । भ्रौर वे उन सथ व्यक्तियों की, जिनके लिए मत दिये जायेगे भौर 
प्रत्येक को दिये गये मतों की संख्या की एक सूची तैयार फरेंगे, जिस पर मे 
हस्ताक्षर करेंगे भर उसे प्रमाणित करेंगे तथा उन्‍हें मुहरबंद करके प्रमोद 
की राजघानी में सेनेट के समापत्ति को भेज देगे। सेनेट का समापदि सेमेट भो 
हाउस भ्राफ रिप्रेज़ेंटेटिव्स की उपस्थिति में सारे प्रमाणपत्नों गो शोडिया झोर 
फिर मतों फी गणना की जायेगी, सब से प्रधिक मत प्राप्त करने 
सभापति बनेगा । यदि उसफे मतों की संस्या निमुवत किये गये निर्वाभतीं की 
कुल संख्या के बहुमत के वरावर होगी, भ्रौर यदि ऐसा बहुमत प्राग्ध दरमे 
वाले एक से भ्रधिक व्यपित हों घोर उनके मतों की संस्या बरायर हो को 
हाउस श्राफ रिप्रेजेंटटिव्स तरंत उनमें से एम झो मप्र द्वारा फॉडयति 
चुनेगा भौर यदि किसी भी व्यक्ति वो मतपत्र प्रान्‍्त न हो को, हाठस पाक 
रिप्रेजेंटटिव्स सूची के सब से ऊपर फे पाँच व्यम्तियों में से उसी रोधि से 
राष्ट्रपति को घुनेगा । किम्तु र्ट्रणति घुनते समय मंत राम्णमुग्गार लिये 
जायेंगे, प्रत्येक राज्य के प्रतिनिधि का एक मत होगा, इस प्रमोहन के लिए 
गणपूरति दो-तिहाई राज्यों फे सदस्य प्थवा सदस्यों से होगी घोर पुनाद 
सब राज्यों के बहमत मी प्रावग्यक्ता होगी । हर घमाद में, शाहुप्ति 
निवर्चिन के पद्यात निवर्चिकों फे धपिकतम मत प्राप्त मारने छाला ध्यविते 
उपराष्ट्रपति बनेगा | किन्तु यदि दो या दो से श्रश्चिक स्थश्तिया छो समान 
मत मिलें तो सेनेट उनमें से मतपत्न हारा उपरा्युषति को घुर्मेसो 
४, फांग्रेय निर्दाचकों को चुनने का समय निश्चित कर सहला हू छोर 
वह दिन निश्ियत कर सड़ती है डिस दिन लिवाचिल मदन करेंट, शा दिल 
सादे धमरीका में एक होगा । 
2, सिवाय जस्मतात सायरिया के था इस संविधान 
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नहात्हाग्रा, च ही कोई ऐसा व्यवित जिनकी आयु ३५ वर्ष न हुई हो भौर जो 
१४ वर्ष अमरीका का निवासी न रहा हो, इस पद का पात्र होगा । 

$- यदि राष्ट्रपति को पद से हटाया जाये, या उसकी मृत्यु हो जाये या 
उक्त पद के अधिकारों और कतंव्यों के पालन में वह श्रसमर्थ रहा हो तो वहूं 
पद उपराष्ट्रपति को मिलेगा, श्र कांग्रेस यह घोषित करके कि कौन 
अधिकारी राष्ट्रपति के रूप में काम करेगा और कि राष्ट्रपति की समर्थता 
डूर होने तक वह श्रधिकारी तदनुसार काम करेगा या राष्ट्रपति का चुनाव 
किया जायेगा, राष्ट्रपति एवं उपराष्ट्रपति को हटाने, उसकी मृत्यु, पद-त्याग 
था समर्थता के मामले के सम्बंध में विधि द्वारा उपबंध करेगी । 

७. राष्ट्रपति उल्लिखित समयों पर अ्रपनी सेवाझ्ों के लिए पारिश्रमिक 
भाप्त करेगा जिसे उस अ्रवधि में जिसके लिए उसे चुना जायेगा, न तो बढ़ाया 
जायेगा शौर न घटाया जायेगा, और उसी अ्रवधि में वह संयुक्त राज्य 
अमरीका या किसी राज्य से कोई वेतन नहीं पायेगा । 

पद का कार्य निष्पादन श्रारम्भ करने से पूर्व वह निम्नलिखित शपथ 
लेगा अथवा अ्रतिज्ञान “करेगा । 

“मैं निष्ठापूर्वक शपथ लेता हूं (या प्रतिज्ञान करता हूं) कि मैं श्रद्धापूर्वक 
अमरीका के राष्ट्रपति-पद के कार्यों का निवेहन करूँगा और अ्रपनी योग्यता 
के अनुसार अ्रमरीका के संविधान का संघारण करू गा, रक्षा करू गा झौर उसे 
सुरक्षित रखूंगा | 


धारा १-- : 
१. राष्ट्रपति श्रमरीका की थल-सैता श्रौर नौ-सेंना का और विभिन्‍न 


राज्यों के मलेशिया का, जब उसे वस्तुतः अमरीका की सेवा में बुलाया गया 

हो, सेनाधिपति होगा; वह कार्यपालक विभागों में से प्रत्येक के- मुख्य 

अधिकारी से उनके अपने अपने पदों सम्बंधी कर्तव्यों के वारे में किसी विषय 

पर, लिखित रूप में राय माँग सकता है, और उसे सिवाय भहाभियोग के 

मामलों के अमरीका के विरुद्ध किये गये किन्‍हीं अपराधों के लिए दण्ड 
»सथागित करने और क्षमा करने का अ्रधिकार होगा । 
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२. उसे सेनेट के परामश झोर सहमति से संपियां फरने का प्रधिकदार 
होगा, यदि दो-ठिहाई सेनेटर सहमत हों कौर यह सामनिदेशन फरेगा पर 
सेनेट के परामर्श धोर सहमति से राजदूत, प्रस्य सरकारी मंश्नी एवं मंत्रर्यकार 
उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश पौर प्रमरीका के प्रन्य सब पदाधियारियों 
'की नियुकत्त करेगा जिनकी नियुवितयों के लिए यहां प्रम्यथा दप्यंप गहीं है 
शौर थे नियुक्तियां विधि द्वारा स्थापित होंगी; किल्‍्सु रांग्रेस ऐसे मिम्ग- 
पदाधिकारियों की भियुवित का अधिकार जिन्हें बह उपयुक्त समभे, केबल 
राष्ट्रति को विधि न्यायालय को या विभागाध्यक्षों को विधि हारा सौप 
सकती है । 

३. राष्ट्रपति को सेनेट के श्रवकाश काल में होने बाली परदरित्िययों झा 
ऐसे प्रायोगानुदात हारा मरने का भ्रधिकार होगा, शिनकी प्रदंधि प्ससले सप 
के अंत तक होगी । 
धारा ३-- 

वह समय समय पर संघ की स्थिति के बारे में फांग्रेस को सूचित फरेया 


झौर ऐसे विधान पर विचार फरने की सिफारिय फरेंगा जिसे था घाविःयरः 


"है 


ओर वांछनीय समभेगा, वह प्रसाधारण प्रथसरों पर दोनों सभाधों प्रथा 
उनमें से किसी एक की बेठक बुला सकता है प्रोर घदि सभाधों के सपात 
के समव के बारे में दोनों सभाएं सहमत ने हू। तो बड़े शिस समय प्रयपवते 
समझे उन्हें स्थगित कर सकता है, वह राजदूतों स्‍ह्रौर प्रर्य हरदारों मंतियों 
से मेंट फरेगा, वह यह ध्यान रसेगा हि विधियों की निष्दापूदश झय्यशिकिति 
हो शौर वह प्रमरोका फे सब पदाधिकारियों को प्रधिदार प्रदान करेश। 
यारा ४-- 

राष्ट्रपति, उपराष्द्रति और प्रमरोझा मे संद प्रधतिश शाणडारो, 
विप्रोह-एस या पन्य छड़े पझ्पराधी झौर दुदामारों के लिए महामियोत 
नरम अपवया झपराध सिद्धि पर परदन्‍प्यत शिये जाई गे 
संशोपन १२-- 
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लिए:मतपत्र द्वारा मत देंगे जि।में से कम से कम एक उन्हीं के राज्य का 
निवासी नहीं होगा, वे अपने मतपन्न में राष्ट्रपति-पद के अपने उम्मीदवार का 
नामोल्लेख करेंगे भौर श्रलग मतपत्रों में अपने उपराष्ट्रपति-पद के उम्मीदवार 
का नामोल्लेख करेंगे, श्रोर वे उन व्यक्तियों की जिन्हें राष्ट्रपति-पद के लिए 
भत्त दिये गये और उन सब्र व्यक्तियों की- जिन्हें उपराष्ट्रपति-पद के लिए मत 
दिये गये भर प्रत्येक के भत्तों की संख्या की अलग श्लग सूचियाँ तैयार करेंगे, 
जिन सूचियों पर वे हस्ताक्षर करेंगे, जिन्हें प्रमाणित करेंगे और मुहरबंद कर 
के भ्रमरीका की राजधानी में सेनेट के सभापति के नाम भेज देंगे। सेनेट का 
सभापति सेनेट श्रौर हाउस झाफ रिप्रेजेंटेटिन्स की उपस्थिति में सारे 
प्रमाणपत्रों को खोलेगा श्रौर फिर मतों की गणना की जायेगी, सब से भ्रधिक 
मत प्राप्त करने वाला व्यक्ति राष्ट्रपति बनेगा, यदि उसके मतों की संख्या 
नियुक्त किये गये निर्वाचकों की कुल संख्या के बहुमत के बरावर होगी और 
यदि किसी भी व्यक्ति को बहुमत प्राप्त न हो तो उन व्यक्तियों की सूची में 
जिन्हें राष्ट्रपति-पद के लिए मत दिये गये हों, अधिक्रतम'ः मत प्राप्त करने 
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वाले अवधिक तीन व्यक्तियों में से, हाउस श्राफ रिप्रेजेटेटिव्स तुरंत मतपत्र 
द्वारा राष्ट्रपति को चुनेगा। किन्तु राष्ट्रपति चुनते समय मत राज्यानुसार 


लिये जायेंगे, प्रत्येक राज्य के प्रतिनिधि क। एक मत होगा, इस प्रयोजन के 
लिए गणपूर्ति दो-तिहाई राज्यों के सदस्य श्रथवा सदस्यों से होगी भ्रौर चुनाव 
के लिए सब राज्यों के बहुमत की श्रवश्यकता होगी श्रौर यदि हाउस झाफ 
रिप्रेजेटेटिव्स, राष्ट्रपति के चुनाव का श्रधिक्गर मिलने पर, अगले मार्च की 
प तारीख से पहले राष्ट्रयति को नहीं चुनेगा तो राष्ट्रपति की मृत्यु भथवा 
श्रभ्य संवैधानिक श्रसमर्थता के मामले की तरह उपराध्ट्रपति राष्ट्रपति के रूप 


में काम करेगा । 
उपराप्टपति-पद के लिए श्रधिकतम मत प्राप्त करने वाला व्यक्ति 


उपराष्ट्रपति बनेगा यदि उसके मतों की संख्या नियुक्त किये गये विवरचिकों 
की कूल संख्या से बहुमत के वर।बर होगी श्रौर यदि किसी व्यवित को बहुमत 
प्तम हो तो सूची में श्रधिकतम मत पाने वाले दो व्यक्तियों में से सेनेट 


( ३२१ ) 


उपराष्ट्रपति को चुनेगी, इस प्रयोजन के लिए गणपूर्ति कूल सेनेटरों के दो- 
तिहाई से होगी श्रौर चुनाव के लिए कूल सेनेटरों के बहुमत की आवश्यकता 
होगी । किन्तु कोई भी व्यक्ति जो संवैधानिक दृष्टि से राष्ट्रपति पद के लिए 
पात्न न हो अमरीका के उपराष्ट्रपति-पद का पात्र नहीं होगा | 
संशोधन २०--धारा १--- 

राष्ट्रपति और उपराष्ट्रपति की पदावधियां २० जनवरी की दुपहर को 
श्र सेनेटरों भर रिध्रेज़ेटेटियों की पदावधियां ३ जनवरी को उन वर्षों में 
समाप्त होंगी जिन वर्षों में इस अनुच्छेद का अनुसमर्थन न होने पर समाप्त 
हुई होती और तब उनके उत्तराधिकारियों की पदावधियाँ प्रारम्भ होंगी । 
धारां २-- 

कांग्रेस वर्ष में कम से कम एक वार समवेत होंगी श्रौर जब तक वे विधि 
द्वारा श्रन्य दिन ने निरिचत करें वह बैठक ३ जनवरी को माध्याहून समय 
झ्रारम्भ होगी । 
धारा ३-- 

यदि राष्ट्रपति की पदावधि आरम्भ हाने के लिए निर्धारित समय पर 
निर्वाचित राष्ट्रपति की मृत्यु हो जाये तो निर्वाचित उपराष्ट्रपति राष्ट्रपति 
बन जायेगा । यदि पदावधि के आरम्भ के लिए निर्धारित समय से पहले 
राष्ट्रपति न चुना जायेगा श्रथवा यदि निर्वाचित उपराष्ट्रपति राष्ट्रपति के 
श्रहत होने तक राष्ट्रपति के रूप में काम करेगा भ्ौर कांग्रेस विधि द्वारा ऐसे 
भामले के लिए उपबंध कर सकती है जब न तो निर्वाचित राष्ट्रपति और 
न ही निर्वाचित उपराष्ट्रपति श्रहंत होंगे और यह घोषणा कर सकती है कि 
कौन व्यक्ति राष्ट्रपति के रूप सें काम करेगा और कि उच्च व्यक्ति राष्ट्रपति 
या उपराष्ट्रपति के अत होने तक उस प्रकार काम करेगा । 


धारा ४--- 


कांग्रेस उन व्यक्तियों में से किसी की सूृत्यु के मामले में विधि हारा 


३०. के. 


उपवंध कर सकती है, जिन में से, हाउस धाफ रिप्रेजेटेटिव्स को चुनाव का- 


( ३१२ ) 
# प्‌ 
पैक मिलने पर वह राष्ट्रपति को चुन सकता है और उन व्यक्तियों में 
से किसी की मृत्यु के मामले में विधि द्वारा उपवंध कर सकती है, जिन में से, 
सेनेट को चुनाव का श्रधिकार मिलने पर, वह उपराष्ट्रपति को चुन सकती है। 
संशोधन २२-- ४. 
कोई भी व्यक्ति राष्ट्रगतति-एद के लिए दो से अधिक बार निर्वाचित वहीं 
होगा भ्रौर कोई भी व्यक्ति जो राष्ट्रपति-पद का श्रधिकारी रहा हो या जिस 
ते किसी अ्रन्य निर्वाचित राष्ट्रपति की पदावधि के दो वर्ष से श्रधिक 
के लिए राष्ट्रपति के स्थान पर काम किया हो, एक से श्रधिक बार 
राष्ट्रपति-पद के लिए निर्वाचित नहीं होगा । किन्तु यह अनुच्छेद किसी ऐसे 
व्यक्ति पर लागू नहीं होगा जो उस समय राष्ट्रपति-पद का पदधारी होगा 
जब कांग्रेस द्वारा इस भ्रनुच्छेद का प्रस्ताव किया गया था और किसी ऐसे 
व्यक्ति को अपनी उस पदावधि के शेष भाग में राष्ट्रपति-पद घारण करने या 
राष्ट्रपति के स्थान पर काम करने से नहीं रोकेगा, जिसमें यह श्रनुच्छेद लागू 


हुशना हो । 


